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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.577.2018
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 31 lipca 2018 1.

Rada Miasta Rawa Mazowiecka

Na podstawie art. 86 i art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72018 r. poz. 994 1 1000)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaly Nr XLII/305/2018 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie
zasad usytuowania na terenie Miasta Rawa Mazowiecka miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, ktora wplynela do L.édzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 2 lipca 2018 r.

Uzasadnienie

Rada Miasta Rawa Mazowiecka uchwata Nr XLII/305/2018 z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie zasad
usytuowania na terenie Miasta Rawa Mazowiecka miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
ustalita na terenie Miasta Rawa Mazowiecka nastgpujace zasady usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych:

1. w § 1 ust. 1 — ustalono strefy ochronne (w ktérych nie moga by¢ miejsca sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych) wokoét nastgpujacych obiektow:

1) szkot;
2) przedszkoli i ztobkow;
3) miejsc kultu religijnego (kosciotéw, cmentarzy, kaplic);
4) basenow 1 kapielisk;
5) hal sportowych;
6) dworcow autobusowych i kolejowych.
2. w § 1 ust. 2 przyjeto, iz zakres strefy ochronnej ustala si¢ na 15 metrow;

- w przypadku obiektoéw o charakterze o$§wiatowym i wychowawczo-opiekunczym wyposazonych w sposdb
opisany w uchwale strefe ochronng ustala si¢ w postaci pasa otaczajacego granice posesji obiektu
chronionego;

-w przypadku innych obiektéw chronionych strefe ochronng wyznaczono wokél wejscia do obiektu
chronionego.

Pismem z dnia 18 lipca 2018 r. Wojewoda Lodzki zawiadomit Miasto Rawa Mazowiecka o wszczgciu
postepowania nadzorczego w celu kontroli ww. uchwaly. W zawiadomieniu podniesiono, przede
wszystkim, Zze w ocenie organu nadzoru przyjeta przez Rade Miasta odleglos¢ 15 m od obiektéw
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chronionych w powigzaniu ze sposobami ustalania odleglosci jest niezgodna z art. 1 i art. 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 1.
poz. 487 ze zm).

W wyjaénieniach z dnia 23 lipca 2018 r. znak: GK.7340.1.65.2018 przestanych przez Zastepce
Burmistrza Miasta wraz z pismem Zast¢pcy Burmistrza Miasta do Przewodniczacego Rady Miasta Rawa
Mazowiecka zwrocono uwageg, ze poczatkowo w projekcie uchwaly zakres strefy ochronnej miat
wynosi¢ 25 m 1izostal zmieniony na 15m wtrakcie procesu uchwatodawczego. W pismie do
Przewodniczacego Rady Miasta Rawa Mazowiecka znalazla si¢ sugestii zmiany na najblizszej sesji Rady
przedmiotowej uchwaty i przyjecie wielkosci 25 m jako zakresu strefy ochronne;.

W ocenie organu nadzoru uchwata jest niezgodna z prawem w sposob istotny, tj. w stopniu rodzgcym
konieczno$¢ stwierdzenia jej niewaznosci.

Przyjeta przez Rade odleglos¢ 15 m od obiektow chronionych oznacza bardzo bliskie, bezposrednie
sasiedztwo z obiektami uznanymi za szczegélnie chronione w danym zakresie, co w oczywisty sposob
ktoci si¢ z koniecznoscia realizowania obowigzku ograniczania dostepnosci do alkoholu, w szczegdlnosci
w stosunku do osoéb nieletnich. Na uwage zastuguje takze sposob ustalanie tej strefy i pomiaru tej
odlegtosci ustalony w § 1 ust. 2 iust. 5 -7 uchwaly, zgodnie z ktorym pomiar ten dokonuje si¢ m.in.
najkrotsza droga w linii prostej od drzwi wejsciowych miejsc chronionych do drzwi wejsciowych miejsc
sprzedazy lub podawania napojow alkoholowych. Odlegto$¢ 15 m pozwala zatem na usytuowanie
punktéw sprzedazy i podawania napojow alkoholowych np. naprzeciwko lub niemal naprzeciwko okien
szkoly lub przedszkola, po drugiej stronie drogi lub ulicy, czy tez na tytach budynku obiektu
"chronionego". Trzeba bowiem mie¢ na uwadze szerokos¢ "obiektow chronionych". W praktyce moze
by¢ tak, ze miejsce sprzedazy alkoholu bedzie miescito si¢ w granicy z przedszkolem czy innym tego
typu obiektem. Te same zastrzezenia wystepowaé beda w przypadku ustalenia strefy ochronnej
W wymiarze 25 m.

W zwigzku ztaka regulacja widoczna jest sprzecznos¢ uchwaly z koniecznoscig realizowania
obowiazku ograniczania dostgpnosci do alkoholu, w szczeg6élnosci w stosunku do o0sob nieletnich.
Swoboda gminy w zakresie tworzenia norm prawnych ustalajacych zasady usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych jest ograniczona przez obowigzek realizowania celow ustawy
o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Tworzenie takich zasad, ktore stoja
W sprzecznos$ci z zadaniami gminy postawionymi przez ustawodawce oznacza naruszenie prawa. Ustawa
o wychowaniu w trzezwosci okresla cele, ktore jednostka samorzadu terytorialnego stanowigc akt prawa
miejscowego jest zobowigzana uwzgledniac. Jezeli zatem ustawodawca wskazuje, ze celem omawianej
ustawy jest miedzy innymi ograniczenie dostepnosci alkoholu i motywowanie obywateli do
powstrzymywania si¢ od jego spozywania, to obowigzkiem organu stanowigcego przepisy prawa
miejscowego jest podporzadkowanie si¢ tym celom. Sa one bowiem dla niego nie postulatami, lecz
normami o charakterze wigzacym (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 lipca 2017 r. III SA/Ld 421/17, wyrok
WSA wtodzi zdnia 28 grudnia 2017 r. IIISA/Ld 755/17). Cele ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi zostaly okreslone w art. 1 i art. 2 tej ustawy. Kwestionowana uchwala,
a w szczeg6lnosci § 1 ust. 2 w zwigzku z ust. 3 -7 sg zatem niezgodne z art. 1 1 art. 2 ww. ustawy.

W ocenie organu nadzoru przyjeta w § 1 ust 2 uchwaly odleglos¢ 15 m (takie samo zastrzezenie
dotyczytoby takze 25 m) przy jednoczesnym ustaleniu sposobu pomiaru odlegto$ci powoduje w praktyce
brak uregulowania zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Przyjeta
bowiem odleglo$¢ wraz ze sposobem jej obliczania w praktyce, jak juz wyzej wskazano, daje mozliwos¢
bezposredniego sasiedztwa okreslonych w uchwale ,,miejsc chronionych” i punktéw sprzedazy. W ocenie
organu nadzoru Rada Miasta nie wypelila delegacji ustawowej okreslonej w art. 12 ust. 3 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i naruszyta w sposob istotny wymieniony
art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w zwiazku
z art. 7 Konstytucji RP (zasada legalizmu).

W tym stanie rzeczy wydanie rozstrzygnig¢cia nadzorczego jest uzasadnione i konieczne.
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Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90 — 434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody todzkiego, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Zbigniew Rau
Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Rawa Mazowiecka.
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