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UCHWALA NR 21/69/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 20 czerwca 2018 .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 7/ Grazyna Kos

2/ Beata Kaczmarek 8/ Barbara Polowczyk
3/ Iwona Kopczynska 9/ Pawet Dobrzynski

4/ L.ukasz Szczepanik 10/ Roman Drozdowski
5/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 11/ Krzysztof Kozik

6/ Jozefa Lucyna Michejda 12/ Tomasz Jan Karwicki.

Po rozpoznaniu w dniu 20 czerwca 2018 roku Uchwat Rady Gminy w Daszynie w sprawie zmian w budze-
cie gminy Daszyna na 2018 rok: Nr LVI11/311/2018 z dnia 23 kwietnia 2018 roku oraz Nr LVI11/317/2018 z
dnia 14 maja 2018 roku, doreczonych Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi odpowiednio w dniach:
26 kwietnia 2018 roku oraz 23 maja 2018 roku, dziatajgc na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 paz-
dziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561) oraz
art. 240b ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2077) uchwala, co nastepuje:

1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ Uchwaty Nr LVI11/311/2018 Rady Gminy w Daszynie z dnia 23 kwietnia 2018
roku w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na 2018 rok, z powodu naruszenia prawa, tj.: art. 211,
art. 212 ust. 1, art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, z uwagi na nie-
zaplanowanie po stronie rozchodow budzetu kwoty 798.512,00 zt, a tym samym brak faktycznego zbilan-
sowania budzetu oraz niespetnienie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ Uchwaty Nr LVI111/317/2018 Rady Gminy w Daszynie z dnia 14 maja 2018 roku w
sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na 2018 rok, z powodu naruszenia prawa, tj.: art. 211, art. 212
ust. 1, art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, z uwagi na zaplanowanie
dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci 0d oséb fizycznych w wartosci ujemnej, a w konsekwencji
ustalenie w nieprawidtowej wysokosci dochodow ogdtem oraz wyniku budzetu.

3. Ustala cze$¢ budzetu Gminy Daszyna na 2018 rok w nastepujacy sposob:
1) Dochody budzetu ogotem ustala sie w kwocie 62.031.119,08 zt, w tym:
a. dochody biezace ustala si¢ w kwocie 20.954.669,60 zt, z czego:
- W dziale 750, rozdziat 75095, § 0960 - dochody ustala si¢ w kwocie 984.920,00 zt,
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- W dziale 756, rozdziat 75616, § 0310 - dochody ustala si¢ w kwocie 400.000,00 zt,
- w dziale 758, rozdziat 75801, § 2920 - dochody ustala si¢ w kwocie 2.794.687,00 zt,
- W dziale 758, rozdziat 75807, § 2920 - dochody ustala si¢ w kwocie 2.117.813,00 zt,
b. dochody majatkowe ustala si¢ w kwocie 41.076.449,48 zt, z czego:
- w dziale 600, rozdziat 60016, § 6257 - dochody ustala si¢ w kwocie 1.084.947,18 zt,
- w dziale 750, rozdziat 75095, § 6290 - dochody ustala si¢ w kwocie 987.000,00 zt;
2) Wydatki budzetu ogotem ustala si¢ w kwocie 61.356.461,95 zt, w tym:
a. wydatki biezace ustala si¢ w kwocie 20.044.383,02 zt, z czego:

— w dziale 400, rozdziat 40002, grupa wydatkow zwigzanych z realizacja zadan statutowych jednostek
budzetowych - wydatki ustala si¢ w kwocie 1.713.685,00 zt, w tym: § 4210 - 27.685,00 zt,

— w dziale 600, rozdziat 60016, grupa wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane - wydatki
ustala si¢ w kwocie 132.920,00 zt, w tym: § 4010 - 100.800,00 zt,

— w dziale 600, rozdziat 60016, grupa wydatkow zwigzanych z realizacja zadan statutowych jednostek
budzetowych - wydatki ustala si¢ w kwocie 371.242,64 zi, w tym: § 4210 - 159.400,00 zt, § 4270 -
14.000,00 z4, § 4300 - 85.000,00 zt,

—w dziale 700, rozdziat 70005, grupa wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane - wydatki
ustala si¢ w kwocie 377.682,00 zt, w tym: § 4010 - 125.409,46 zt,

—w dziale 750, rozdziat 75023, grupa wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane - wydatki
ustala si¢ w kwocie 1.566.291,00 zt, w tym: § 4010 -1.216.106,00 zt,

—w dziale 754, rozdziat 75412, grupa wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane - wydatki
ustala si¢ w kwocie 25.930,00 zt, w tym: § 4170 - 22.190,00 zt,

— W dziale 754, rozdziat 75412, grupa wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan statutowych jednostek
budzetowych - wydatki ustala si¢ w kwocie 56.150,00 zt, w tym: § 4210 - 23.250,00 zt,

— w dziale 757, rozdziat 75702, grupa wydatkéw na obstuge dlugu - wydatki ustala sie¢ w kwaocie
679.110,53 zt, w tym: § 8110 - wydatki ustala sie w kwocie 650.897,28 zt,

— W dziale 758, rozdziat 75818, grupa wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan statutowych jednostek
budzetowych - wydatki ustala si¢ w kwocie 0,00 zt, w tym: § 4810 - 0,00 zt,

—w dziale 801, rozdziat 80101, grupa wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane - wydatki
ustala si¢ w kwocie 2.796.804,00 zt, w tym: § 4170 - 28.293,00 zt,

—w dziale 801, rozdziat 80195, grupa wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane - wydatki
ustala si¢ w kwocie 3.800,00 zt, w tym: § 4170 - wydatki ustala sie w kwocie 3.800,00 zt,

b. wydatki majatkowe ustala sie w kwocie 41.312.078,93 z1, z czego:

— W dziale 400, rozdziat 40002, grupa wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne - wydatki ustala
sie w kwocie 12.915,0 zt, w tym: § 6060 - 12.915,00 zt,

— W dziale 400, rozdziat 40003, grupa wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne - wydatki ustala
sie W kwocie 28.551.193,97 zt, w tym: § 6050 - 5.846.731,61 zt,

— w dziale 600, rozdziat 60016, grupa wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne - wydatki ustala
si¢ w kwocie 1.938.916,71 zt, w tym na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa
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w art. Sust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych — 1.705.087,51 z, w tym: § 6057 -
1.084.947,18 z1, § 6059 - 620.140,33 zt,

— W dziale 700, rozdziat 70005, grupa wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne - wydatki ustala
si¢ w kwocie 9.970.773,24 zt, w tym: § 6050 - 1.882.917,10 zt,

— W dziale 852, rozdziat 85202, grupa wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne - wydatki ustala
si¢ w kwocie 36.900,00 zt, w tym: § 6050 - 36.900,00 zt,

— W dziale 921, rozdziat 92105, grupa wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne - wydatki ustala
si¢ W kwocie 243.127,81 zt, w tym: § 6050 - wydatki ustala si¢ w kwocie 243.127,81 zt.

4. Rozchody budzetu, sklasyfikowane w § 992, ustala si¢ w kwocie 979.688,77 zi.
5. Przychody budzetu, sklasyfikowane w § 950, ustala si¢ w kwocie 305.031,64 zt.

6. Nadwyzke budzetu ustala si¢ w wysokos$ci 674.657,13 zt, z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciagnig-
tych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.

7. Ustala si¢ limit zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 2.078.150,00 zt na sfinansowanie przej-
sciowego deficytu budzetu oraz ustala si¢ limit zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie
1.077.000,00 zt na sfinansowanie przejsciowego deficytu zwigzanego z wyprzedzajacym finansowaniem
dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE.

Uzasadnienie

W dniu 23 maja 2018 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi, w efekcie prowadzonego
postepowania nadzorczego dotyczacego Uchwaty Nr LV11/311/2018 Rady Gminy w Daszynie z dnia 23 kwiet-
nia 2018 roku, podjeto Uchwate Nr 17/59/2018, w ktorej stwierdzito naruszenie przez badany akt: art. 211,
art. 212 ust. 1 oraz art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Kolegium stwierdzito, ze ,,na podstawie Uchwaty Nr LVII1/311/2018 Rada Gminy w Daszynie dokonata
zwigkszenia dochodow budzetowych 0 987.000,00 z/ oraz zwigkszenia wydatkow budzetowych 0 987.000,00 z7.
Po dokonanych zmianach planowane dochody wynosify 61.588.313,74 z{, a planowane wydatki 62.044.977,74 =i,
tym samym planowany deficyt budzetu wynosit 456.664,00 zZ.

Kolegium, opierajgc sie na wynikach kontroli doraznej w Gminie Daszyna, przeprowadzonej przez inspekto-
row Regionalnej 1zby Obrachunkowej w £odzi w dniach 25-27 kwietnia 2018 roku na wniosek Kolegium,
stwierdzito ze Gmina Daszyna wykazata za 2017 rok wykonanie dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci
od oséb fizycznych w wysokosci 1.143.881,12 z4, przy dochodach planowanych w wysokosci 346.000,00 z/ oraz
naleznosciach W wysokosci 635.683,32 z£. Wykonanie przedmiotowych dochodow stanowito 330,60% planu
ustalonego na podstawie przypisow zobowigzan za 2017 rok. W efekcie na dzierr 31 grudnia 2017 roku zostata
wykazana nadptata w kwocie 800.460,51 z/, tj. wynoszgcej ponad dwukrotnosé rocznego planu dochodow.

Nadplaty zostaly odnotowane na kontach czterdziestu dwéch podatnikéw podatku od nieruchomosci od osob
fizycznych, przy czym nadplata w kwocie 799.504,00 z# dotyczyta jednego podatnika. Wskazany podatnik doko-
nat wplaty podatku w wysokosci, ktéra nie wynikata z rzeczywistego zobowigzania podatkowego, a ktorego
Zréodtem byta umowa dzierzawy nieruchomosci z dnia 15 listopada 2017 roku, zawarta na czas okreslony od
dnia 15 listopada 2017 roku do dnia 14 lutego 2018 roku. Podpisanie umowy dzierzawy poprzedzito pismo
datowane na dzien 14 listopada 2017 roku, w ktorym przyszli dzierzawcy zwrocili si¢ do Wojta Gminy Daszyna
0 zawarcie umowy dzierzawy zabudowanych dziafek gminnych z przeznaczeniem na wykorzystanie w ramach
prowadzonej dzialalnosci. Na podstawie decyzji z dnia 15 grudnia 2017 roku, ktérej odbior potwierdzat nieczy-
telny podpis jednego z dwdch zobowigzanych, bez okreslenia daty odbioru, ustalono wymiar podatku od nieru-
chomosci na kwote 496,00 zZ. Natomiast dzierzawcy dokonali wplaty na rzecz Gminy Daszyna, tytutem ,,zalicz-
ki na podatek od nieruchomosci”, w kwocie 800.000,00 z¢, ktéra wplynela na rachunek bankowy w dniu
29 grudnia 2017 roku. Na podstawie pisma datowanego na dzier 29 grudnia 2017 roku, na kzérym odnotowano
wplyw do Urzedu Gminy w Daszynie w dniu 3 stycznia 2018 roku, podatnicy zwrocili sie z prosbg 0 zaliczenie
nadptaty dokonanej na konto Gminy Daszyna w kwocie 800.000,00 zf w catosci ha poczet przysztych zobowig-
zan Z tytutu podatku od nieruchomosci. Natomiast kwota przysziych zobowigzan z tego tytutu, W uwagi na czas
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trwania umowy dzierzawy oznaczony do dnia 14 lutego 2018 roku, wynosita 992,00 z{, a zakladajgc jej hipote-
tyczne wydluzenie na czas nieokreslony, przy rocznym zobowigzaniu podatkowym w wysokosci 5.952,00 zf
(496,00 z# x 12 miesiecy), kwota 800.000,00 zZ pokrywataby naleznosci podatkowe za okres ponad 134 lat.

[...JW dniu 19 stycznia 2018 roku dzierzawcy zwrdcili sie Z prosbg 0 przedtuzenie umowy dzierzawy W celu
wykorzystania nieruchomosci w ramach prowadzonej dziatalnosci. W dniu 15 lutego 2018 roku Gmina Daszy-
na wydzierzawila nieruchomosé na rzecz dotychczasowych dzierzawcow na okres od 15 lutego 2018 roku do
31 marca 2018 roku. Na podstawie decyzji z dnia 9 lutego 2018 roku ustalono wymiar podatku od nieruchomo-
sci na 2018 rok na kwoteg 992,00 zZ, a na podstawie decyzji z dnia 10 kwietnia 2018 roku dokonano zmiany
wymiaru podatku od nieruchomosci ustalajgc go na kwote 1.488,00 z7.

Postanowieniem z dnia 9 marca 2018 roku Wojt Gminy Daszyna wszczgl z urzedu postegpowanie W sprawie
okreslenia wysokosci nadptaty w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych, a w dniu 12 marca 2018 roku
postanowif 0 zaliczeniu, z wplaty dokonanej w dniu 29 grudnia 2017 roku w kwocie 800.000,00 z/, kwoty
992,00 zZ na poczet biezgcych zobowigzan podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci za 2018 rok,
stwierdzajgc Ze na koncie podatnika figuruje nadptata w wysokosci 798.512,00 zZ. W dniu 22 marca 2018 roku
do Urzedu Gminy Daszyna wpfyngt wniosek podatnika o zwrot, w terminie 7 dni, nadptaty blednie optaconego
w dniu 29 grudnia 2017 roku podatku od nieruchomosci. Nastgpnie, na podstawie decyzji z dnia 26 marca
2018 roku, Wéjt Gminy Daszyna okreslit nadplate w podatku od nieruchomosci od osob fizycznych na kwote
798.512,00 z4, w uzasadnieniu decyzji wskazujgc na koniecznosé¢ zwrotu nadptaconego podatku od nierucho-
mosci 0d osob fizycznych ze wzgledu na wygasniecie obowigzku podatkowego. Organ podatkowy okreslit ter-
min zwrotu na 30 dni od dnia wydania decyzji okreslajgcej wysokosé nadptaty. Odbior decyzji dokonany zostat
w dniu 3 kwietnia 2018 roku. Przekazanie srodkow z tytutu Zwrotu nadptaty nastgpito w dniach: 29 marca 2018
roku w kwocie 100.000,00 z#, 11 kwietnia 2018 roku w kwocie 100.000,00 z4, 13 kwietnia 2018 roku w kwocie
200.000,00 z# oraz 25 kwietnia 2018 roku w kwocie 398.512,00 z7. .

Kolegium zwrocito uwagg, ze ,,zardwno podatnik, jak i Gmina mieli swiadomosé, ze wplata z tytutu podatku
od nieruchomosci W wysokosci wielokrotnie wyzszej od zobowigzania podatkowego ustalonego na podstawie
decyzji z dnia 15 grudnia 2017 roku (wydanej po zfozeniu przez podatnika informacji na podatek od nierucho-
mosci) oraz od przysziych zobowigzan podatkowych, W zwigzanych 7 umowq dzierzawy zawartg na czas ozna-
czony do dnia 14 lutego 2018 roku, nie stanowifa W istocie swej nadptaty podatku”.

Kolegium podniosto, ze ,, rozliczenie wykonania budzetu Gminy Daszyna za 2017 rok, przy uwzglednieniu
po stronie dochodow kwoty 798.512,00 z/, przedstawiato si¢ nastepujgco: (dochody + przychody) — (deficyt +
rozchody) = 305.031,64 z/.

Natomiast rozliczenie wykonania budzetu Gminy Daszyna za 2017 rok, bez kwoty 798.512,00 zZ, przedsta-
wialoby si¢ nastgpujgco: (dochody + przychody) — (deficyt + rozchody) = (-)493.480,36 zZ. Tym samym bez
srodkow pienieznych W wysokosci 798.512,00 z4, uznanych za dochéd biezgcy budzetu, deficyt budzetu Gminy
Daszyna na koniec 2017 roku wynositby 5.173.514,27 z4, w tym kwota 493.480,36 z/ nie znalaziaby pokrycia w
przychodach budzetu, co z kolei oznaczaloby brak mozliwosci zgodnego z prawem wykonania budzetu”.

Zdaniem Kolegium, z istoty opisanej operacji finansowej wynikato, ze ,, sfuzyta ona zaspokojeniu istniejg-
cych w 2017 roku potrzeb pozyczkowych Gminy Daszyna. W odniesieniu do umowy pozyczki nalezy wskazaé, ze
moze ona by¢ zawarta w dowolnej formie, brak potwierdzenia na pismie nie powoduje jej niewaznosci. O wy-
konaniu umowy pozyczki, co do zasady, mozna méwic¢, gdy pozyczkobiorca uzyskatl wtasnosé przedmiotu po-
zyezki bgdz, gdy stworzono mu prawng mozliwosé wykorzystania przedmiotu pozyczki. W danym przypadku
dokonanie nadptaty oznaczato postawienie do dyspozycji Gminy okreslonych srodkéw finansowych, a tym sa-
mym stwarzato prawngq i faktyczng mozliwosé ich wykorzystania.

Ponadto cechg umowy pozyczki jest zobowigzanie biorgcego do zwrotu tej samej, co otrzymana, ilosci pie-
niedzy albo tej samej, co otrzymana, ilosci rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci, co miato miejsce w
danym stanie faktycznym, gdyz jak wyzej wskazano, przedmiot umowy dzierzawy oraz okres na jaki zostata
zawarta, nie pozwalaly na zaliczenie przekazanych srodkow finansowych na poczet przyszlych naleznosci po-

2

datkowych, co oznacza, ze wskazane okolicznosci od samego poczqgtku rodzily koniecznosé ich zwrotu.”.

W konkluzji Kolegium podniosto, ze ,, przekazane na rzecz Gminy Daszyna srodki finansowe stanowily w
swej istocie pozyczke, a tym samym ich zwrot powinien zostaé zaplanowany W budzecie po stronie rozchodow.
W praktyce zwrot tych srodkéw, dokonany w okresie 29 marca - 25 kwietnia 2018 roku, wg stanu na dziern pod-
jecia Uchwaly Nr LVII/311/2018 nie zostal W ogdle wykazany w budzecie Gminy Daszyna na rok 2018, co
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oznacza, ze Gmina Daszyna w Zaden sposob nie uwzglednita W budzecie koniecznosci uszczuplenia srodkow
pienigznych 0 kwote 798.512,00 zZ, a tym samym, zZe uchwata budzetowa nie ujawniata faktycznego braku zbi-
lansowania budzetu. Powyzsze stanowito naruszenie art. 211 oraz art. 212 ust.1 ustawy o finansach publicz-
nych. Zgodnie z przywolanymi przepisami budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest rocznym planem do-
chodow | wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki (art. 211 ust. 1). Budzet Wraz z zalgcznikami
sktada sie na uchwate budzetowq, ktéra stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzqdu teryto-
rialnego w roku budzetowym (art. 211 ust. 4-5). Uchwata budzetowa okresla, m.in., fgczng kwote planowanych
dochodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, z wyodrebnieniem dochodow biezgcych i majgtkowych
(art. 212 ust. 1 pkt 1), {gczng kwote planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, z
wyodrebnieniem wydatkéw biezgcych i\ majgtkowych (art. 212 ust. 1 pkt 2), kwote planowanego deficytu albo
planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wraz ze zZrodtami pokrycia deficytu albo
przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego (art. 212 ust. 1 pkt 3), fgczng kwote pla-
nowanych przychodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego (art. 212 ust. 1 pkt 4) oraz fgczng kwote
planowanych rozchodow budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego (art. 212 ust. 1 pkt 5). .

Z uwagi na okoliczno$¢, ze zwrot kwoty 798.512,00 zt stanowit de facto zwrot otrzymanej pozyczki, Kole-
gium wskazato, ze ,, wg stanu na dzien podjecia Uchwaty Nr LVII1/311/2018, {gczna kwota planowanych na rok
2018 splat rat kredytow oraz pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz dyskontem, o ktérych mowa w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wynosifa 1.656.650,05 z¢ (naleznosé gtowna 988.352,77 zi, koszty
668.297,28 z4), a planowane dochody wynosity 61.588.313,74 zi. Tym samym wskaznik splaty zadluzenia dla
roku 2018 wynosit 2,69%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty dla 2018 roku w wysokosci 2,57%, co ozna-
czato brak zachowania relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.”.

W zwiazku z powyzszym Kolegium wskazato na konieczno$¢ dokonania zmian w budzecie Gminy Daszy-
na, w terminie do dnia 19 czerwca 2018 roku, prowadzacych do ustalenia w prawidtowej wysokosci rozchodow
budzetu, a w konsekwencji pozostatych wielkosci budzetu, przy uwzglgdnieniu art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto w dniu 6 czerwca 2018 roku Kolegium, w efekcie prowadzonego postgpowania nadzorczego doty-
czacego Uchwaty Nr LVI11/317/2018 Rady Gminy w Daszynie z dnia 14 maja 2018 roku, podj¢to Uchwalg
Nr 19/65/2018, w ktorej stwierdzito naruszenie przez badany akt: art. 211, art. 212 ust. 1 oraz art. 217 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Kolegium stwierdzito, ze ,,na podstawie Uchwaly Nr LVIII/317/2018 Rada Gminy w Daszynie dokonata
zmniejszenia planowanych dochodow budzetowych o 771.893,06 z¢ oraz zmniejszenia planowanych wydatkow
budzetowych 0 771.893,06 zZ. Po dokonanych zmianach planowane dochody wynosity 61.232.607,08 z4, a pla-
nowane wydatki 61.689.271,08 zZ, tym samym planowany deficyt budzetu wynosit 456.664,00 z2.”.

Kolegium stwierdzito rowniez, ze ,,W budzecie na 2018 rok, uchwalonym w dniu 22 stycznia 2018 roku,
Gmina Daszyna zaplanowata dochody z #ytufu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych, sklasyfikowane w
dziale 756, rozdziat 75616, § 0310, w wysokosci 400.000,00 zZ. Natomiast na mocy Uchwaty Nr LVII1/317/2018
Rada Gminy w Daszynie dokonafa zmniejszenia tych dochodow 0 798.512,00 z{4, co w efekcie spowodowalo, zZe
plan przedmiotowych dochodéw po dokonanej zmianie wynosi (-)398.512,00 z¢.”.

Zdaniem Kolegium powyzsze ,,stanowito naruszenie art. 211, art. 212 ust. 1 oraz art. 217 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie z przywolanymi przepisami budzet jednostki samorzgdu terytorialnego jest
rocznym planem dochodow i wydatkoéw oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki (art. 211 ust. 1). Budzet
Wraz z zalgcznikami skiada sie na uchwate budzetowq, ktéra stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki
samorzqdu terytorialnego w roku budzetowym (art. 211 ust. 4-5). Uchwala budzetowa okresla, m.in., tgczng
kwote planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, z wyodrebnieniem dochodow bie-
zgeych | majgtkowych (art. 212 ust. 1 pkt 1) oraz fgczng kwote planowanych wydatkéw budzetu jednostki samo-
rzqdu terytorialnego, z wyodrebnieniem wydatkow biezgcych | majgtkowych (art. 212 ust. 1 pkt 2), a takze kwo-
te planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wraz ze zro-
dfami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego (art. 212
ust. 1 pkt 3). Deficyt budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego zostat zdefiniowany w art. 217 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, jako rdznica miedzy dochodami i wydatkami budzetu. Prawidlowy poziom deficytu
budzetu, jako jednego z podstawowych elementow konstrukcji budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego,
wplywajgcego istotnie na poziom zakiadanych W budzecie przychodow (W tym tzw. przychodéw zwrotnych),
powinien zosta¢ zapewniony poprzez prawidlowe ustalenie planowanych w budzecie dochodow oraz wydatkow.
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W danym stanie faktycznym (...) wielkosci dotyczgce dochodow biezgcych, majgce wpdyw na wynik budzetu,
w tym przypadku wyliczenie kwoty deficytu, zostaly okreslone W sposob nieprawidtowy, gdyz plan nie moze
przybieraé wartosci ujemnych, czy to w zakresie dochodow, czy tez wydatkéw, natomiast ujemna moze by¢ roz-
nica pomiedzy tymi wartosciami, stanowigca z mocy ustawy deficyt budzetu.”.

W efekcie Kolegium wskazato na konieczno$¢ dokonania zmian w budzecie Gminy Daszyna, w terminie do
dnia 19 czerwca 2018 roku, prowadzacych do ustalenia w prawidtowej wysokosci dochodow, a w konsekwen-
cji wyniku budzet.

Poniewaz w wyznaczonym terminie Gmina Daszyna nie usungta wyzej wskazanych naruszen prawa, Kole-
gium dziatajac na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, stwierdzito niewaz-
no$¢ Uchwal Rady Gminy w Daszynie w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na 2018 rok:
Nr LV11/311/2018 z dnia 23 kwietnia 2018 roku oraz Nr LV111/317/2018 z dnia 14 maja 2018 roku. Jednocze-
$nie Kolegium, stosownie do dyspozycji art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ustalito
budzet Gminy Daszyna w czesci dotknigtej niewaznoscia, W sposob wskazany w sentencji niniejszej Uchwaty.
Powyzsze uwzglednienia zmiany budzetu Gminy Daszyna dokonane przez organy Gminy na podstawie zarza-
dzen i uchwatl podjetych po uchwaleniu Uchwat: Nr LV11/311/2018 oraz Nr LVI11/317/2018, w terminie do
dnia 30 maja 2018 roku, tj.: zarzadzen Wojta Gminy Daszyna: Nr 31/2018 z dnia 23 kwietnia 2018 roku,
Nr 33/2018 z dnia 25 kwietnia 2018 roku, Nr 44/2018 z dnia 30 maja 2018 roku oraz uchwaty Rady Gminy w
Daszynie Nr LI1X/321/2018 z dnia 29 maja 2018 roku. Dokonujgc ustalenia Kolegium Izby miato na uwadze
ponizsze okoliczno$ci:

- w zakresie planowanych dochodow Kolegium zakwestionowato jedynie zmiang polegajgcg na ustaleniu
ujemnego planu dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci od osob fizycznych, dlatego ustalenia pla-
nowanych dochodow w: dziale 750 rozdziat 75095 § 0960, dziale 758 rozdziat 75801 § 2920, dziale 758
rozdziat 75807 § 2920, dziale 600 rozdziat 60016 § 6257 oraz dziale 750 rozdziat 75095 § 6290, dokona-
no z uwzglednieniem wartosci wprowadzonych do budzetu na podstawie Uchwat Nr: LV11/311/2018 oraz
LV11/317/2018, a w zakresie dochodow sklasyfikowanych w dziale 756 rozdziat 75616 § 0310 pozosta-
wiono plan na poziomie sprzed zmiany dokonanej na podstawie Uchwaty Nr LVI11/317/2018, tj. w kwo-
cie 400.000,00 zt, co spowodowato, ze kwota planowanych dochodow ogdtem w stosunku do planu
sprzed rozstrzygniecia nadzorczego wzrosta 0 798.512,00 z4,

w odniesieniu do zmian budzetu Gminy Daszyna dokonanych na podstawie Uchwat Rady Gminy w
Daszynie Nr LV11/311/2018 oraz Nr LV111/317/2018, Kolegium nie kwestionowato zmian dotyczacych
planowanych wydatkow, dlatego ustalenia planowanych wydatkéw dokonano z uwzglednieniem war-
tosci wprowadzonych do budzetu na podstawie Uchwat Nr: LV11/311/2018 oraz LV111/317/2018, przy
uwzglednieniu koniecznosci zbilansowania budzetu, co spowodowato zmniejszenie planowanych wy-
datkow w stosunku do planu sprzed rozstrzygniecia nadzorczego w: dziale 600 rozdziat 60016 grupa
wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych, w tym § 4210
0 50.000,00 zt, dziale 758 rozdziat 75818 grupa wydatkow zwiagzanych z realizacjg zadan statutowych
jednostek budzetowych, w tym: § 4810 o 127.830,00 zt oraz dziale 921 rozdziat 92105 grupa wydat-
kow na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym § 6050 0 154.979,13 zt,

ustalenia planowanych przychodéw budzetu dokonano w wysokosci wolnych srodkéw wykonanych w
2017 roku, bez kwot pozyczek z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Lodzi, z uwagi na okoliczno$¢, ze splaty rat tych pozyczek przypadajace na 2018 rok powiekszatyby
wysoko$¢ wskaznika sptaty zadtuzenia w 2018 roku, co Kolegium uznato za niedopuszczalne w sytua-
cji niemoznosci zachowania relacji z 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

ustalenia planowanych rozchodéw budzetu dokonano uwzgledniajac planowane do sptaty w 2018 roku
kwoty rat kredytow i pozyczek w wysokosci 189.840,77 zt, pomniejszone o 8.664,00 zi, tytutem pla-
nowanych do splaty w 2018 roku rat pozyczek z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej w Lodzi pominietych przez Kolegium przy ustalaniu przychodéow budzetu, oraz po-
wigkszone 0 798.512,00 zt, tytutem $rodkow, ktore w ocenie Kolegium stanowily zwrot pozyczki
otrzymanej w 2017 roku.

Kolegium zauwazylo ponadto, ze dokonane ustalenie w zakresie zaliczenia do rozchodéw budzetu kwoty
798.512,00 zt spowodowato, ze kwota planowanych w 2018 roku sptat kredytow oraz pozyczek wraz z nalez-
nymi w danym roku odsetkami od kredytow, pozyczek oraz obligacji, wynosi 1.630.586,05 zt, co stanowi
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2,63% planowanych dochodéw budzetu. Natomiast dopuszczalny wskaznik sptaty zadluzenia dla roku 2018,
obliczony w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty 2017 roku, wynosi
2,57% (wskaznik obliczony w oparciu o wykonanie 2017 roku wynosi 1,65%). Tym samym budzet Gminy
Daszyna nie zachowuje relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby ustalajac w powyzszej czesci budzet Gminy Daszyna na 2018 rok, dziatato na podstawie
art. 240b ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym w razie braku mozliwosci uchwalenia wielo-
letniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okre$lonymi
w art. 242-244, regionalna izba obrachunkowa moze ustali¢ budzet jednostki samorzadu terytorialnego bez
zachowania wskazanych relacji.

Jednoczeénie Kolegium zwraca uwage, ze zgodnie z art. 240b ust. 2 ustawy o finansach publicznych do
zmiany budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego zgodnie z ust.1, bez zachowania relacji okre-
slonych w art. 242-244, przepis art. 240a ust. 9 stosuje si¢ odpowiednio. Tym samym kolejne zmiany budzetu
na 2018 rok, dokonywane przez organy Gminy Daszyna, nie powinny powodowa¢ zwiekszenia stopnia nieza-
chowania przedmiotowych relacji, wynikajacych z budzetu ustalonego przez Kolegium lzby.

Od uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Lodzi, w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawet Krawczyk
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