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UCHWALA NR 24/119/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 26 lipca 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk

8/ Jozefa Lucyna Michejda

2/ Ewa Spionek 9/ Bogustaw Wenus
3/ Iwona Kopczynska 10/ Grazyna Kos
4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan Lagwa

12/ Roman Drozdowski

6/ Pawel Jaskiewicz

13/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik

po rozpoznaniu w dniu 26 lipca 2017 r. uchwaty nr Uchwaty nr XXXV/316/17 Rady Miejskiej w Betchato-
wie z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie do
zmiany zrédel ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych w ramach zadania pn. "Likwidacja zrodet niskiej
emisji na terenie Miasta Betchatowa w ramach PONE", sposob jej rozliczenia oraz sposéb kontroli, dorgczonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 28 czerwca 2017 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446, z p6zn. zm.) uchwala, co
nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowi-
ska (Dz.U. z 2017 r., poz. 519) oraz art. 126 i art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (Dz.U. z 2016, poz. 870, z pdzniejszymi zmianami) stwierdza si¢ niewazno$¢ zatacznika do uchwaty
nr XXXV/316/17 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania
dotacji celowych na dofinansowanie do zmiany zrdédet ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych w ramach
zadania pn. "Likwidacja zrodet niskiej emisji na terenie Miasta Betchatowa w ramach PONE", sposob jej rozli-
czenia oraz sposob kontroli w nastgpujacej czgsci:

-w § 1 ust. 2 pkt 5 lit. @) w zakresie zwrotu o brzmieniu: ,,posiadajace tytul wlasnosci tzn.: wlasciciele,
uzytkownicy wieczys$ci budynku/lokalu mieszkalnego”,

-w § 2 ust. 2 pkt 1 w zakresie zwrotu: ,,jest wlascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego zloka-
lizowanego na terenie miasta Betchatowa oraz oswiadcza, ze”,

- w zakresie § 2 ust. 2 pkt 2,

- w zakresie § 2 ust. 14.
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Uzasadnienie
Rada Migejska w Betchatowie uchwatg nr XXXV/316/17 z dnia 25 maja 2017 r., dziatajac m.in. na podsta-
wie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, ustalita dofinansowanie do zmiany zrodet ciepta w bu-
dynkach i lokalach mieszkalnych w ramach zadania pn. "Likwidacja zrédet niskiej emisji na terenie Miasta
Betchatowa w ramach PONE", sposob jej rozliczenia oraz sposob kontroli.

Zatacznik do uchwaty okres$lit regulamin udzielania dotacji. Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 5 lit. a) zalacznika
przez wnioskodawce/inwestora rozumie si¢: osoby fizyczne — posiadajace tytul wlasnosci tzn.: wlasciciele,
uzytkownicy wieczysci budynku/lokalu mieszkalnego. W § 2 ust. 2 pkt 1 wskazano, iz: ,,Przystepujac do Pro-
gramu Wnioskodawca: 1) Oswiadcza, ze jest wlascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego zlokalizo-
wanego na terenie miasta Belchatowa oraz o$wiadcza (...)”. W § 2 ust. 2 pkt 2 wskazano, iz; ,,W przypadku
wspolnoty mieszkaniowej, spotdzielni mieszkaniowej przedstawi stosowng uchwale uprawniajaca do zarzadza-
nia nieruchomoscia”.

W § 2 ust. 14 Rada Miejska ustalita, iz: ,,W przypadku oséb, ktore zadeklarowaty swoj udzial do Programu
Priorytetowego ,,Poprawa jakosci powietrza poprzez likwidacje niskiej emisji realizowana w ramach programu
Kawka” i zostali ujeci we wniosku o dofinansowanie ztozonym do WFOSiGW w Lodzi w roku 2015, za okres
kwalifikowalno$ci kosztow przyjmuje si¢ okres od 01.01.2016 r. do 30.08.2018 r. Koszty te moga by¢ kwalifi-
kowane rowniez dla zadan zakonczonych, przyznana dotacja begdzie stanowita refundacje poniesionych kosz-
tow w 2016 1.”.

Zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony §rodowiska finansowanie ochrony $§rodowiska moze pole-
ga¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych z budzetu gminy na finasowanie lub dofinansowanie inwestycji. Przepis ten wymienia podmioty
mogace korzysta¢ z dotacji ktorymi sa: podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych, w szczegolno-
$ci: osoby fizyczne, wspolnoty mieszkaniowe, osoby prawne, przedsigbiorcy, a takze jednostki sektora finan-
sOw publicznych bgdacymi gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Ust.5 tegoz artykutu przewiduje
m.in. dla rady gminy delegacje do okres$lenia w drodze uchwaty zasad udzielania dotacji celowej obejmujacych
w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz trybu postepowania w
sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczenia. Kolegium Izby popiera poglad wyrazony przez Wojewo6dz-
ki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 21 listopada 2014 r. (I SA/Kr 1656/14), ze rada gminy
moze ustanawia¢ dotacje celowg z art. 403 ust. 4 ustawy nie tylko dla wszystkich podmiotow wskazanych w
tym przepisie, ale rowniez dla poszczegolnych kategorii tych podmiotow. Ustawodawca podat w tym artykule
ustawy przyktadowe kategorie podmiotéw do ktorych taka uchwata moze zosta¢ skierowana. Organ stanowig-
cy jednostki samorzadu terytorialnego, wydajac uchwate na podstawie art. 403 ust.4 ustawy nie moze jednak
modyfikowa¢ (zawezac) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji, wynikajacych z tych przepisow. Zda-
niem Kolegium Izby w § 1 ust. 2 pkt 5 lit. a) i w § 2 ust. 2 pkt 1 a takze w § 2 ust. 2 pkt 2 zalacznika do uchwa-
ly doszto do modyfikacji (zawezenia) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji czym naruszono art. 403
ust. 4 ustawy. W § 1 ust. 2 pkt 5 lit. a) kategoria 0sob fizycznych zostata ograniczona do 0sob fizycznych beda-
cych jedynie wlascicielami 1 uzytkownikami wieczystymi. Nie objgto ta kategorig np. osob fizycznych posiada-
jacych ograniczone prawo rzeczowe. Podobne zawezenie kategorii potencjalnych beneficjentéw nastapito w § 2
ust. 2 pkt 1 zatgcznika do uchwaly gdzie wskazano obowigzki przystgpujacego do programu wiasciciela bu-
dynku. Natomiast w przypadku § 2 ust. 2 pkt 2 krag podmiotéw zawezono jedynie do wspolnot mieszkanio-
wych zarzadzajacych nieruchomos$cig, wylaczajgc z niego wspolnoty ktore przekazaly zarzadzanie podmiotom
zewngetrznym.

Kolegium Izby uznaje, Zze regulacja prawna wynikajaca z § 2 ust. 14 zalacznika do uchwaty pozostaje w
sprzecznosci z art. 403 ust. 4 1 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, w zwiagzku z art. 126 1 127 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Zwraca w tym wzgledzie uwage na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 24 listopada 2016 r. II GSK 954/15, w ktorym Sad uznatl, Ze nie ma mozliwosci dotowania
srodkami pienigznymi — przekazanymi w ramach dotacji celowej - inwestycji z zakresu ochrony srodowiska
zrealizowanych przed datg zawarcia umowy dotacyjnej. Zgodnie z art. 126 ustawy dotacja to srodki podlegaja-
ce szczegblnym zasadom rozliczenia z budzetem panstwa, budzetem jednostki samorzadu terytorialnego oraz
panstwowych funduszy celowych — przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub umow
mie¢dzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zasadniczg cecha od-
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roézniajacg dotacje od innych rodzajow wydatkoéw jest m.in. to, ze podlegajg one szczegdlnym zasadom rozli-
czenia. W oparciu o art. 127 ust. 1 ustawy dotacje celowe sa to $rodki przeznaczone na finansowanie lub dofi-
nansowanie m.in. zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego, biezgcych zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, kosztow realizacji inwestycji.
Art. 403 ust.6 ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz przepisy prawa finansowego (art. 250 ustawy o finan-
sach publicznych) wymagaja, aby dotacja celowa udzielana byta z budzetu j.s.t. na podstawie umowy. W umo-
wie o dotacje trzeba w szczegdlnosci okreslic wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na
ktorego realizacje sa przekazywane $rodki dotacji, termin wykorzystania dotacji, termin i sposob rozliczenia
dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej. Ustawodawca nie dopuszcza mozliwos$ci
finansowania lub dofinansowania kosztow zadan publicznych, ktore juz zostaty poniesione, gdyz wydatek ten
miatby charakter refundacji poniesionych kosztow, nie za§ dotacji na realizacj¢ zadania (celu). Kazda dotacja
ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wigc zadania ktére istnieje w dacie
przyznania prawa do jego finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna
mowic o realizacji zadania publicznego. Przedmiotowa uchwata w § 2 ust. 14 zalacznika dopuszcza mozliwos¢
przyznania dotacji na zadania juz zakonczone (gdzie przyznana dotacja miata stanowi¢ refundacje kosztow
poniesionych w 2016 r.) przed podjeciem uchwaly i przed zawarciem umowy, oraz okre$la kwalifikowalno$¢
kosztow realizacji zadania takze na okres od 1 stycznia 2016 r., czym dopuszcza si¢ do naruszenia art. 403
ust.4 i 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz art. 126 1 127 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z wyzej wymienionych powodow orzeczono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w L.odzi. Skarge wnosi si¢ do Sgdu za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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