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UCHWALA NR 23/114/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 19 lipca 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 10/ Barbara Polowczyk
4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Pawet Jaskiewicz 12/ Roman Drozdowski
6/ Lukasz Szczepanik 13/ Krzysztof Kozik

7/ Jozefa Lucyna Michejda 14/ Tomasz Jan Karwicki

Po rozpatrzeniu w dniu 19 lipca 2017 roku Uchwaty Nr XXXI1X/327/17 Rady Gminy Moszczenica z dnia 28
czerwca 2017 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Moszczenica na
zabiegi sterylizacji i kastracji psow i kotow z terenu Gminy Moszczenica, doreczonej Regionalnej Izbie Obra-
chunkowej w Lodzi w dniu 4 lipca 2017 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 446, z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561), uchwala, co
nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ Uchwaty Nr XXXV I11/474/17, Uchwaty Nr XXXI1X/327/17 Rady Gminy Moszczeni-
ca z dnia 28 czerwca 2017 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Mosz-
czenica na zabiegi sterylizacji i kastracji psow i kotow z terenu Gminy Moszczenica, jako podjetej bez podsta-
wy prawnej.

Uzasadnienie

W dniu 4 lipca biezacego roku Regionalnej lzbie Obrachunkowej w todzi dorgczono Uchwale
Nr XXXIX/327/17 Rady Gminy Moszczenica z dnia 28 czerwca 2017 roku w sprawie okreslenia zasad udzie-
lania dotacji celowej z budzetu Gminy Moszczenica na zabiegi sterylizacji i kastracji psow i kotow z terenu
Gminy Moszczenica (zwana dalej Uchwata).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi zawiadomita przedstawicieli Miasta 0 wszczeciu postgpowania nad-
zorczego w odniesieniu do przedmiotowej Uchwaty, wyznaczajac termin jej badania na dzien 19 lipca 2017
roku.

Dokonujac analizy Uchwaty na posiedzeniu w dniu 19 lipca 2017 roku, Kolegium Izby ustalito i zwazyto,
CO nastgpuje:

W § 6 badanej Uchwaty Rada Gminy Moszczenica postanowila: ,,1. Wiasciciel moze uzyska¢ dofinansowanie
kosztow zabiegow kastracji/sterylizacji w wysokosci do 50% poniesionych kosztow, lecz nie wigcej niz 200 zt na
jedno zwierz¢ domowe, udokumentowanych faktura lub rachunkiem wystawionym przez lekarza weterynarii.
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2. Dotacja wyptacana jest wnioskodawcom spetniajacym wszystkie warunki okreslone niniejsza uchwata do
wysokosci, 0 ktorej mowa w ust. 1 wedtug kolejnosci, w jakiej zostaty ztozone kompletne wnioski, na konto
lub w kasie urzedu.”.

W podstawie prawnej badanej Uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016r. poz.446, poz. 1579, poz. 1948, z 2017 r. poz. 935) oraz art. 1la
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 856, z 2014r. poz.
1794, z 2015 r. poz. 266, z 2016 r. poz. 1605, poz. 2102, poz. 1948, z 2017 poz. 60), a takze uchwate Rady
Gminy Moszczenica Nr XXXV/2017 r. z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Moszczenica w 2017
roku.

Wskaza¢ nalezy, ze powolany w podstawie prawnej Uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach (niz wy-
mienione w art. 18 ust. 2 pkt od 1 do pkt 14a tej ustawy) zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.
Przepis ten nie stanowi samodzielnej podstawy prawnej do przyjecia przez rade uchwaty, a jedynie wskazuje,
ze upowaznienie do podjecia danej uchwaty musi wynikaé z przepisow ustawowych. W mysl art. 18 ust. 2 pkt
15 rada gminy moze zatem podja¢ uchwate w danym zakresie, ale tylko wowczas gdy zostato jej przyznane
ustawowe upowaznienie do takiego dziatania.

Zdaniem Kolegium Izby nie istnieje przepis rangi ustawowej uprawniajacy Rade Gminy Moszczenica do
przyjecia regulacji zawartych w badanej Uchwale tj. okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu
Gminy na zabiegi sterylizacji i kastracji psow i1 kotow. Upowaznienie do podjgcia Uchwaly nie wynika ani z
przywotanych w podstawie prawnej 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat, ani z zadne-
go innego przepisu tej badz innej ustawy.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz art. 11a ust. 3a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwie-
rzat w brzmieniu: ,,Program, o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowac¢ plan sterylizacji lub kastracji zwierzat
w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw witascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktoérych opieka zwierzeta
pozostaja.” stanowi o mozliwosci przyjecia przez rade gminy programu ochrony zwierzat uwzgledniajacego
plan sterylizacji i kastracji zwierzat w gminie (np. w formie bezposredniego finansowania z budzetu gminy
wskazanych zabiegdw) nie moze by¢ jednak utozsamiany z podstawg udzielania dotacji w tym zakresie.

Biorac powyzsze pod uwage, postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzgcemu uchwat.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawet Krawczyk
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