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UCHWALA NR 23/109/2017

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 19 lipca 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Grazyna Kos

3/ lwona Kopczynska 10/ Barbara Polowczyk
4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawet Dobrzynski

5/ Pawet Jaskiewicz 12/ Roman Drozdowski
6/ Lukasz Szczepanik 13/ Krzysztof Kozik

7/ Jozefa Lucyna Michejda 14/ Tomasz Jan Karwicki

po rozpoznaniu w dniu 19 lipca 2017 Uchwaty Nr XXVI11/209/2017 Rady Gminy Czarnocin z dnia 22
czerwca 2017 roku w sprawie przyje¢cia Regulaminu udzielania dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacjg
przedsigwzigcia polegajacego na wykonaniu podlaczen budynkow do kanalizacji sanitarnej z udziatem dofinan-
sowania z Programu Priorytetowego Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Lodzi pn.: ,,Wykonanie podiaczen budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego — Il edycja”, dzialajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.
446, ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachun-
kowych (t.j. Dz. U. 2016 r., poz. 561) uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaty Nr XXVIII/209/2017 Rady Gminy Czarnocin z dnia 22 czerwca 2017
roku w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacj¢ przedsiewzie-
cia polegajacego na wykonaniu podtaczen budynkéw do kanalizacji sanitarnej z udziatem dofinansowania z
Programu Priorytetowego Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi pn.:
»Wykonanie podtgczen budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego — II edycja” z powodu naruszenia
prawa, tj. art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.
672, ze zm.) w zwiazku z art. 126 oraz 127 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.].
Dz. U.z 2016 r., poz. 1870, ze zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczgto postepowanie nadzorcze w stosunku do
Uchwaty Nr XXVII1/209/2017 Rady Gminy Czarnocin z dnia 22 czerwca 2017 roku w sprawie przyjecia Re-
gulaminu udzielania dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje przedsigwzigcia polegajgcego na wykona-
niu podtaczen budynkow do kanalizacji sanitarnej z udzialem dofinansowania z Programu Priorytetowego Wo-
jewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Eodzi pn.: ,,Wykonanie podtaczen bu-
dynkoéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego — II edycja” - zwanej dalej ,,Uchwalg” — zapraszajac na posie-
dzenie w dniu 19 lipca 2017 roku przedstawicieli jednostki. Na posiedzenie Kolegium zglosili si¢ przedstawi-



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego -2- Poz. 3627

ciele Gminy. Uchwata Nr XXVI11/209/2017 wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 29
czerwca 2017 roku.

W podstawie prawnej Uchwaly wskazano: art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 7 ust. 1 pkt 3, art. 41 ust. 11 art. 42
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446, poz. 1579, poz. 1948, z
2017 r. poz. 730, poz. 935) oraz art. 403 ust. 2, 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowi-
ska (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 519, poz. 785, poz. 898, poz. 1089).

W toku badania Uchwaty, Kolegium Izby ustalito, ze w § 4 ust. 5 zalacznika do Uchwaly zobowigzano Be-
neficjenta koncowego do wptacenia wktadu wilasnego (stanowiacego uzupetienie do100 % kosztow kwalifi-
kowanych realizowanego zadania) na rachunek bankowy wskazany w umowie, w ciagu 7 dni od daty podpisa-
nia umowy udzielenia dotacji celowej. Wysoko$¢ wktadu whasnego miata zosta¢ wstepnie policzona na pod-
stawie kosztorysu ofertowego. Zgodnie z §4 ust. 6 wskazanego zalacznika niedopelnienie obowigzku wplaty
wktadu wlasnego w terminie wskazanym na umowie, stanowito podstawe rozwigzania umowy w trybie na-
tychmiastowym przez Gming Czarnocin. W § 5 wskazanego zalacznika zapisano, iz Gmina dokona wyboru
wykonawcy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo zaméwien publicznych. Ponadto
w §10 wskazanego zatacznika ustalono, ze przekazanie srodkow dotacji wraz z wktadem wlasnym Beneficjen-
ta koncowego nastgpi na konto Wykonawcy robot budowlano — montazowych, o ktorym mowa w § 9 ust.1 po
wczesniejszym podpisaniu protokotu odbioru (przez upowaznionego przez Woéjta Gminy pracownika) oraz po
wystawieniu faktury VAT na Gmin¢ Czarnocin.

W ocenie Kolegium Izby, postanowienia badanej Uchwaty nie wypelniaja delegacji wynikajacej z art. 403
ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktorym, finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej moze polegaé na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji pod-
miotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, jak réwniez jednostek sektora finansow publicznych
bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Udzielanie dotacji celowych reguluje art. 126 usta-
wy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze dotacje to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych prze-
znaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na dofinansowanie
lub finansowanie zadan publicznych. Natomiast art. 127 ustawy o finansach publicznych, migdzy innymi sta-
nowi, iz: dotacje celowe sg to srodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji in-
westycji. Przyjeta forma sposobu dofinansowania (poprzez przekazanie kwot dotacji, wraz ze zgromadzonymi
wplatami wlasnymi mieszkancoéw, na konto wykonawcy) pozostaje w sprzecznosci z wskazanymi powyzej
przepisami prawa. Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz beneficjentami dotacji sa podmioty wskazane przez
ustawodawce (art. 403 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy prawo ochrony $rodowiska), i to na tych podmiotach cigzy ob-
wigzek prawidlowego wydatkowania i rozliczenia dotacji (np. poprzez zaptate faktury wystawionej przez wy-
konawce a nastepnie przedtozenie jej wraz z sprawozdaniem z wykorzystania dotacji donatorowi).

Dodatkowo zdaniem Kolegium Izby nie istnieje przepis rangi ustawowej uprawniajagcy Rad¢ Gminy do
przyjecia regulacji zawartych w § 10 zalacznika do Uchwaty. Upowaznienie do podjecia Uchwaly w tym za-
kresie nie wynika ani z przywotanych w podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 7 ust. 1 pkt 3, art. 41 ust. 1
i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ani art. 403 ust. 2, 4 i 5 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska, czy z zadnego innego przepisu tych badz innych ustaw.

Biorac powyzsze ustalenia pod uwage, Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Od uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej, w
terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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