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UCHWALA NR 33/161/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 5 grudnia 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Beata Kaczmarek 8/ Jozefa Lucyna Michejda
2/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus

3/ Ewa Spionek 10/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 11/ Barbara Polowczyk

5/ Anna Kazmierczak 12/ Pawet Dobrzynski

6/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

7/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 14/ Tomasz Jan Karwicki.

Po rozpoznaniu w dniu 5 grudnia 2016 Uchwaty Rady Gminy Oporéw Nr XX1/91/2016 z dnia 26 pazdzier-
nika 2016 roku w sprawie Regulaminu dofinansowania kosztoéw usuwania i unieszkodliwiania wyrobow zawie-
rajacych azbest z terenu gminy Opordw, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 2016 r. poz. 561) uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaty Rady Gminy Oporow Nr XX1/91/2016 z dnia 26 pazdziernika 2016 roku
w sprawie Regulaminu dofinansowania kosztow usuwania i1 unieszkodliwiania wyrobéw zawierajgcych azbest
z terenu gminy Oporéw z powodu naruszenia prawa, tj. art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku
Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 672, ze zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczelo postegpowanie nadzorcze w stosunku do
Uchwaty Rady Gminy Oporéw Nr XX1/91/2016 z dnia 26 pazdziernika 2016 roku w sprawie Regulaminu do-
finansowania kosztow usuwania i unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Oporow -
zwanej dalej ,,Uchwalg” — zapraszajac na posiedzenie w dniu 5 grudnia 2016 roku przedstawicieli jednostki. Na
posiedzenie Kolegium nie zglosit si¢ przedstawiciel Gminy, jednostka przestata tylko wyjasnienie w przedmio-
cie podjecia Uchwaty. Uchwata Nr XXI/91/2016 wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w
dniu 9 listopada 2016 roku.

W podstawie prawnej Uchwaly wskazano m.in.: art. 400a ust. 1 pkt 8 i 21 oraz art. 403 ust. 2-6 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska.

W toku badania Uchwaty, Kolegium Izby ustalito, Ze w § 1 i 2 Regulaminu stanowigcego zatacznik nr 1 do
Uchwaty, okres$lono krag podmiotéw uprawnionych do otrzymania dofinansowania kosztow demontazu, usu-
wania i unieszkodliwiania wyrobow zawierajgcych azbest. Ponadto w § 8 pkt 2 ustalono, ze warunkiem jej
otrzymania jest ztozenie do Wojta Gminy wniosku o demontaz i usunigcie wyrobow zawierajacych azbest. Po
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zakwalifikowaniu wniosku, Wojt Gminy zleci wykonawcy wybranemu (§ 7 Regulaminu) na podstawie przepi-
sOw ustawy Prawo zamowien publicznych, wykonanie ustugi demontazu, usunigcia i unieszkodliwienia wyro-
boéw zawierajacych azbest. Wykonanie tej ustugi zostanie potwierdzone protokotem odbioru odpadu oraz karta
przekazania odpadu wydang przez wykonawce. Ponadto, po zakonczeniu prac na danej nieruchomosci, zostanie
sporzadzony protokot odbioru wykonania zadania, podpisany przez wykonawce i wnioskodawce.

W ocenie Kolegium Izby, postanowienia badanej Uchwaty nie wypelniaja delegacji wynikajacej z art. 403
ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktorym, finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej moze polega¢ na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji pod-
miotow niezaliczonych do sektora finansé6w publicznych, jak rowniez jednostek sektora finansow publicznych
bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Udzielanie dotacji celowych reguluje art. 126 usta-
wy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze dotacje to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych prze-
znaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub umoéw migedzynarodowych, na dofinansowanie
lub finansowanie zadan publicznych. W badanej Uchwale regulacje odnoszace si¢ do udzielenia dotacji zostaty
ograniczone tylko do przepisu w § 11 § 2 i okreslaja, kto moze otrzyma¢ dotacje oraz § 8 pkt 2, w ktérym po-
stanowiono, ze warunkiem otrzymania dotacji jest ztozenie wniosku.

Ponadto w Uchwale brak jest rowniez postanowien w zakresie trybu postepowania w sprawie udzielenia do-
tacji oraz sposobu jej rozliczenia. W ocenie Kolegium, narusza to przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, w mysl ktorego, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty, okresla
zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania. Natomiast postano-
wienia Uchwaty zawarte w § 8 w punktach: 4 — 11, reguluja procedure oceny zlozonych wnioskow o odbior
odpadow zawierajacych azbest, ich kwalifikowania do realizacji i realizacj¢ zadania przez wykonawce wybra-
nego zgodnie z § 7 Regulaminu na podstawie przepisOw ustawy Prawo zamowien publicznych.

Biorac powyzsze ustalenia pod uwage, Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Odnoszac si¢ do pisemnego wyjasnienia Gminy Opordéw, Kolegium Izby nie kwestionuje prawa jednostek
samorzadu terytorialnego do udzielenia uprawnionym podmiotom dotacji celowych na realizacje zadan zwia-
zanych z ochrong $rodowiska. Kolegium dokonato analizy postanowien badanej Uchwaty i stwierdza odmien-
nie niz Gmina, ze przedmiotowa uchwala nie okresla zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy na
dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z usuwaniem wyrobéw zawierajacych azbest na podstawie
wyzej wskazanych przepisow ustawy Prawo ochrony srodowiska, co wykazano powyzej.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w L.odzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej, w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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