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UCHWALA NR 32/156/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 24 listopada 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 10/ Jozefa Lucyna Michejda

3/ Ewa Spionek 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Barbara Polowczyk

5/ Anna Kazmierczak 13/ Pawet Dobrzynski

6/ Bogdan Lagwa 14/ Krzysztof Kozik

7/ Pawel Jaskiewicz 15/ Tomasz Jan Karwicki.

8/ Lukasz Szczepanik

Po rozpatrzeniu w dniu 24 listopada 2016 roku Uchwaty Nr XXX/224/2016 Rady Miejskiej w Wieruszowie
z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia ,,Programu dofinansowania zakupu i montazu kottow c.o.
zasilanych ekogroszkiem, gazem lub biomasa, budowy przylacza do cieptociagu oraz zakupu wymiennika na
terenie Gminy Wieruszoéw” ze $rodkow budzetu Gminy Wieruszoéw, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku poz. 446, ze zm.) oraz
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jed-
nolity Dz. U. z 2016 roku poz. 561) Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty nr XXX/224/2016 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 20 pazdzierni-
ka 2016 r. w sprawie przyjecia ,,Programu dofinansowania zakupu i montazu kotléw c.o. zasilanych ekogrosz-
kiem, gazem lub biomasg, budowy przylacza do cieptociagu oraz zakupu wymiennika na terenie Gminy Wieru-
szow” ze $rodkow budzetu Gminy Wieruszow z powodu naruszenia prawa, tj. art. 403 ust. 4 i ust. 5 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku poz. 672 ze zmianami)
oraz art. 250 i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z
2013 roku poz. 885, ze zmianami).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX/224/2016 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie przy-
jecia ,,Programu dofinansowania zakupu i montazu kottow c.o. zasilanych ekogroszkiem, gazem lub biomasa,
budowy przylacza do cieptociggu oraz zakupu wymiennika na terenie Gminy Wieruszow” ze srodkow budzetu
Gminy Wieruszow byta przedmiotem obrad Kolegium w dniu 24 listopada 2016 roku.

Powyzsza uchwala zostata podjeta na podstawie m.in. art. 403 ust. 4 i ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowi-
ska. W swietle art. 403 ust. 4 tej ustawy, finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej moze polegac
na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach pu-
blicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:
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1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnoSci: 0sob fizycznych, wspolnot
mieszkaniowych, oséb prawnych, przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Na mocy art. 403 ust. 5 powyzszej ustawy, zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obej-
mujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowa-
nia w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania, okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w
drodze uchwaty. Stosownie do przywotanych przepisow prawa, udzielenie dofinansowania nastgpuje w formie
dotacji celoweyj.

W § 1 przedmiotowej uchwaty, Rada Miejska uchwalita ,,Program dofinansowania zakupu i montazu ko-
tlow c.o. zasilanych ekogroszkiem, gazem lub biomasa, budowy przytacza do cieptociagu oraz zakupu wy-
miennika na terenie Gminy Wieruszow” ze $rodkéw budzetu Gminy Wieruszow, stanowiacy zatgcznik do ni-
niejszej uchwaty. W § 1 ust. 3 tego zalacznika do uchwaty Nr XXX/224/2016, Rada Miejska postanowita, ze o
dofinansowanie moga ubiega¢ si¢ podmioty niezaliczone do sektora finansow publicznych, w szczegdlnosci:
osoby fizyczne, wspolnoty mieszkaniowe, osoby prawne oraz przedsigbiorcy. Nie zostaly natomiast objete
mozliwoscia dofinansowania jednostki sektora finansow publicznych bedace gminnymi lub powiatowymi oso-
bami prawnymi. W ocenie Kolegium Izby, ograniczenie krggu podmiotow uprawnionych do korzystania z do-
finasowania stanowi naruszenie prawa, tj. art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Zgodnie z § 4 ust. 2 zalgcznika do uchwaly, Rada Miejska okreslita formularz umowy o udzielenie dofinan-
sowania ze $rodkow budzetu Gminy Wieruszoéw, stanowiacy zatacznik Nr 3. Zdaniem Kolegium Izby, okresle-
nie przez organ stanowigcy formularza umowy jest niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa w tym za-
kresie. Dotacji celowych udziela si¢ ,,w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych” (ust. 4 art. 403 ustawy Prawo ochrony $rodowiska). Wobec tego, w kwestii zawarcia umowy o0
udzielenie dofinansowania stosuje si¢ uregulowania zawarte w art. 250 tej ustawy o finansach publicznych. Na
mocy tego przepisu, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce
sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa mi¢dzynarodowa nie okreslaja
trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w szczegolnosci:

1) wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane srodki
dotacji;
2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celo-
wej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

Z powyzszego przepisu wynika, ze organ wykonawczy zostal ustawowo zobligowany do zawarcia stosow-
nej umowy, ktorej zakres zostat okre§lony ustawowo. Natomiast delegacja ustawowa, wynikajaca z art. 403 ust.
5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, nie daje podstawy Radzie Miejskiej do okreslenia formularza umowy.

W § 5 ust. 41 ust. 5 zatacznika do uchwaty, Rada Miejska okreslita zasady zwrotu udzielonego dofinanso-
wania, postanawiajac:

- dofinansowanie otrzymane w nadmiernej wysokosci lub nienalezne podlega zwrotowi do budzetu Gminy
Wieruszow niezwlocznie wraz z odsetkami ustawowymi (ust. 4 § 5 zatgcznika do uchwaty),

- dofinansowanie podlega zwrotowi do budzetu Gminy Wieruszow w przypadku zbycia przedmiotu dofi-
nansowania lub nieruchomosci, na ktorej byta realizowana dotowana inwestycja w okresie 5 lat od wy-
ptaty dofinansowania. Przepisu niniejszego nie stosuje si¢ w przypadku zbycia przez wlasciciela lokalu
mieszkalnego objetego wspodlnotg mieszkaniowg (ust. 5 § 5 zatacznika do uchwaty).

Zasady zwrotu dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okresla art. 252 ustawy o
finansach publicznych. W $wietle tego przepisu, zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pod-
legaja dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci
wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych. Natomiast kryteria zwrotu dotacji
okreslone przez Rade Miejskg w § 5 ust. 4 i ust. 5 zatgcznika do uchwaty sg niezgodne z zasadami zwrotu dota-
cji, okre§lonymi przez art. 252 ustawy o finansach publicznych.

Biorgc pod uwagg dokonane ustalenia postanowiono, jak w sentencji.
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Od uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej I1zby Obrachunkowej w
Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawet Krawczyk
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