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UCHWALA NR 40/257/2013

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 4 grudnia 2013 r.

w skladzie:
1. Ryszard Pawet Krawczyk 9. Jozefa Lucyna Michejda
2. Beata Kaczmarek 10. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
3. Ewa Spionek 11. Bogustaw Wenus
4. lwona Kopczynska 12. Grazyna Kos
5. Anna Kazmierczak 13. Pawet Dobrzynski
6. Wojciech Newerenczuk 14. Matgorzata Michalek
7. Bogdan Lagwa 15. Roman Drozdowski
8. Pawel Jaskiewicz

Po rozpoznaniu w dniu 4 grudnia 2013 r. uchwaty Nr LXXV/1561/13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 13 li-
stopada 2013 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty oraz stawki optaty za pojemnik z odpadami komunalnymi, doreczone;j
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 20 listopada 2013 r., dziatajac na podstawie art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. 2012 r. poz. 1113)
Kolegium uchwala, co nastepuje:

Z powodu haruszenia prawa, tj. art. 6j ust. 3, art. 6k ust. 1, ust. 2, ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 ro-
ku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012 roku poz. 391, z p6zniejszymi zmianami)
stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty Nr LXXV/1561/13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 13 listopada 2013 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalenia stawki tej optaty oraz stawki optaty za pojemnik z odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi wszczgto postgpowanie nadzorcze w zakresie uchwa-
ty Nr LXXV/1561/13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 13 listopada 2013 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty oraz
stawki optaty za pojemnik z odpadami komunalnymi - zwanej dalej ,,uchwatg” - zapraszajac na posiedzenie w
dniu 4 grudnia 2013 roku przedstawicieli jednostki. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli Radni Rady Miej-
skiej w Lodzi oraz Przedstawiciele Prezydenta Miasta L.odzi.

Na podstawie przedtozonej uchwaty, dokumentéw przestanych przez Wiceprzewodniczacego Rady Miej-
skiej w Lodzi (pismo Nr DP-BRM-I111.0711.23.2013 z dnia 3 grudnia 2013 r.) zastrzezen do metodologii wyli-
czenia stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi ztozonych przez Skarbnika Miasta Lodzi oraz wyja-
$nien sktadanych przez przedstawicieli Miasta L.odzi w trakcie posiedzenia, Kolegium zwazyto, co nastepuje:
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Rada Miejska w Lodzi wybrata metod¢ ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okre-
$lajac - stosownie do art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach - zwanej dalej ,,ustawa” - ze optata stanowi iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang
nieruchomos¢ oraz stawki tej opftaty.

W § 1 pkt 1 badanej uchwaty dokonano zmiany wysokosci stawki miesiecznej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na ktorych zamieszkuja mieszkancy i powstajg odpady komu-
nalne. Stosownie do przepisu art. 6k ust. 2 ustawy rada gminy okreslajac stawki optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi bierze pod uwagg: liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang gming, ilo$¢ wytwarza-
nych na terenie gminy odpadéw komunalnych, koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, przypadki w ktorych wtasciciele nieruchomos$ci wytwarzaja odpady nieregularnie, w szczego6l-
nosci to, ze na nieruchomosciach odpady zbieranie sg sezonowo. Jak wynika z ustalen dokonanych w trakcie
prowadzonego postgpowania przy okreslaniu w uchwale stawki optaty Rada uwzglednita liczbe mieszkancow
zameldowanych w gminie. W ocenie Kolegium Izby, skoro ustawodawca postuzyt si¢ w art. 6k ust. 2 ustawy,
pojeciem liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang gming, to Rada Miejska w f.odzi dokonujac ustalenia
stawki optaty przy uwzglednieniu liczby os6b zameldowanych, naruszyta w sposob istotny art. 6k ust. 1 pkt 1,
w zwigzku z art. 6k ust. 2 ustawy. W § 1 pkt 2 i 3 uchwaty ustalono stawki optat za pojemniki 0 okreslonej
pojemnosci dla nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne. Ustale-
nie stawek na nieruchomosciach na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy (art. 6¢ ust. 2 ustawy), a odpady zbie-
rane sg W sposob selektywny dokonane zostato z podziatem na dwie grupy:

1. Stawka za pojemnik z odpadami majacymi warto$¢ surowcows ,,surowce”.

2. Stawka optaty za pojemnik z odpadami pozostatymi po segregacji.

Nadto, w przypadku nieprowadzenia przez wiasciciela nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkan-
cy, a powstaja odpady komunalne, selektywnego zbierania odpadow, ustalono stawke zwigkszajac 0 50% staw-
ke optat za pojemnik z odpadami pozostatymi po segregacji. Stosownie do art. 6j ust. 3 ustawy w przypadku
nieruchomosci, 0 ktorej jest mowa w art. 6¢ ust. 2 ustawy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi iloczyn liczby pojemnikow z odpadami komunalnymi powstatymi na danej nieruchomosci oraz stawki
optaty, 0 ktorej jest mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy. W ocenie Kolegium jedynymi przestankami rozroznie-
nia wysokosci optat za pojemnik (to jest w odniesieniu do nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkan-
cy, a powstaja odpady komunalne) jest pojemnos$¢ tego pojemnika (por. art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy) oraz sposéb
zbierania odpadow, tj. czy odpady sa zbierane selektywnie, czy tez nie (art. 6k ust. 3 ustawy). Majac powyzsze
na wzgledzie zdaniem Kolegium, stawka optaty za pojemniki zawierajace odpady pozostajgce po segregacji
winna by¢ identyczna jak za pojemniki, w ktorych umieszczone sg wyodrebnione podczas tej segregacji po-
szczegoblne frakcje odpadow. W przypadku gdy nie jest stosowana selektywna zbiérka odpadéw, to zgodnie z
art. 6k ust. 3 ustawy, stawka optaty za pojemnik winna by¢ wyzsza. W konsekwencji zapisow przedmiotowej
uchwaty, Rada Miejska w Lodzi dokonata w sposob nieuprawniony ustalenia dwoch stawek optaty za pojemnik
0 okreslonej pojemnosci na nieruchomosciach niezamieszkatych, w ktorych odpady zbierane i odbierane sa w
sposob selektywny oraz okreslita wysokos¢ stawki w przypadku, gdy na nieruchomos$ci niezamieszkalej nie
dokonuje sig¢ selektywnej zbiorki odpadow w powiazaniu z wadliwa stawka: ,,optaty za pojemnik z odpadami
pozostatymi po segregacji”, CZym naruszyta W sposob istotny art. 6j ust. 3, w zwiazku z art. 6k ust. 1 pkt 2 i ust.
3 ustawy.

Za niezgodny z ustawa Kolegium uznato réwniez zapis § 2 pkt 4 uchwaty, w ktorym wskazano: ,,W przy-
padku stosowania zaggszczania odpadow komunalnych poprzez ich prasowanie, optate za taki pojemnik nalezy
powiekszy¢ 0 stopien zaggszczenia odpadow”. Zdaniem Kolegium wskazany zapis uchwaty nie znajduje uza-
sadnienia w $wietle postanowien art. 6j ust. 3 ustawy, bowiem ustawa nie przewiduje takiego kryterium przy
ustalaniu wysokos$ci stawki optaty. Z wyzej wymienionych powodéw, Kolegium stwierdzito niewazno$¢
uchwaty.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sgdu za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi:
Ryszard Krawczyk
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