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UCHWALA NR 38/137/2012

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 29 listopada 2012 r.

w skladzie:
1. Ryszard Pawet Krawczyk 9. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2. Beata Kaczmarek 10. Jozefa Lucyna Michejda
3. Ewa Spionek 11. Bogustaw Wenus
4. Iwona Kopczynska 12. Grazyna Kos
5. Anna Kazmierczak 13. Barbara Polowczyk
6. Wojciech Newerenczuk 14. Pawet Dobrzynski
7. Bogdan Lagwa 15. Roman Drozdowski
8. Malgorzata Michatek

Po rozpoznaniu w dniu 29 listopada 2012 r. uchwaty Nr XXXI1V/401/2012 Rady Miejskiej w Pabianicach
Z dnia 29 pazdziernika 2012 roku w sprawie optaty od posiadania psow, doreczonej Regionalnej Izbie Obra-
chunkowej w Lodzi w dniu 5 listopada 2012 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: z 2001 r.
Dz. U. Nr 55, poz. 577, z p6zn. zm.) Kolegium uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIV/401/2012 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 29 pazdziernika
2012 roku w sprawie optaty od posiadania psow, z powodu naruszenia art. 19 pkt 1 w zwiazku z art. 18a usta-
wy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (t.j.: Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613,
Z pozn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIV/401/2012 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 29 pazdziernika 2012 roku w sprawie
optaty od posiadania pséw wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 5 listopada 2012
roku.

W § 1 uchwaty wskazano, ze niniejsza uchwata Rada Miejska w Pabianicach wprowadza na terenie Gminy
Miejskiej Pabianice stawkg roczna od posiadania psow w wysokosci 0 zt. W kolejnych paragrafach Rada Miej-
ska w Pabianicach powierzyla Prezydentowi Miasta wykonanie niniejszej uchwaly, uchylita uchwatg¢ Nr
X1X/210/11 z dnia 25 listopada 2011 roku w sprawie optaty od posiadania psow oraz okreslita termin wejscia
W zycie niniejszej uchwaty.

W posiedzeniu Kolegium w dniu 29 listopada biezacego roku uczestniczyt Prezydent Miasta Pabianic. Do-
konujac oceny postanowien uchwaly Nr XXXIV/401/2012 w zakresie zgodno$ci z obowiazujacym prawem
Kolegium Izby zwazylo, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 18a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy moze
wprowadzi¢ optate od posiadania psow, ktora pobiera si¢ od 0séb fizycznych posiadajacych psy. Stosownie do
art. 19 pkt 1 tej ustawy, rada gminy w drodze uchwaty okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci
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i wysokos$¢ stawek optat okreslonych w ustawie, z tym, ze stawka optaty od posiadania pséw nie moze prze-
kroczy¢ 119,93 zt rocznie od jednego psa (art. 19 pkt 1 lit. f). Z powotanych przepisow wynika uprawnienie
rady gminy do wprowadzenia na terenie gminy optaty od posiadania pséw, czyli podjgcia uchwaty skutkujace;j
zobowiazaniem osob fizycznych posiadajacych psy do uiszczania tej oplaty na rzecz gminy. Wprowadzajac
optate od posiadania pséw rada gminy jest jednoczes$nie zobowiazana do okre$lenia zasad ustalania, zasad po-
boru oraz terminow platnosci, a takze wskazania wysokosci stawki tej optaty (wyrazonej kwotowo w ztotych
polskich) do ustawowo okreslonej maksymalnej granicy.

Okreslajac stawke optaty z tytutu posiadania psow w wysokosci 0 zt Rada Miejska w Pabianicach nie ustali-
ta wskaznika (stawki) stuzacego obliczeniu naleznej kwoty oplaty od posiadania psow, do czego zobowiazana
jest na mocy art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W ocenie Kolegium Izby, za taka stawke
nie mozna uzna¢ wskaznika w wysokosci 0 zt, gdyz powotany wyzej przepis nie daje radzie upowaznienia do
ustalania stawki optaty w wysokosci 0 zt. Zgodnie z przywotanym przepisem, stawka oplaty od posiadania
psow ma zawsze wartos¢ dodatnia, wyrazona w pieniadzu, w zlotych polskich. Uwzgledniajac tres¢ badanej
uchwaty nalezy zatem stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Pabianicach podj¢ta uchwalg o niewprowadzeniu optaty
od posiadania psow, do czego z kolei nie ma upowaznienia w art. 18a ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
poniewaz na podstawie tego przepisu rada gminy jest uprawniona do podjecia uchwaty o wprowadzeniu takiej
optaty, a nie uchwaty skutkujacej jej brakiem. W rezultacie podejmujac uchwate Nr XXXI1V/401/2012, w kto-
rej ustalono stawke na 0 zt Rada Miejska w Pabianicach nie wykonata rowniez obowiazkow, do ktorych byta
zobligowana ustawa o podatkach i optatach lokalnych, gdyz nie okreslita zasad ustalania, zasad poboru oraz
terminow platnosci optaty. W konsekwencji przedmiotowa uchwala narusza w sposob istotny art. 19 pkt 1 w
zwiazku z art. 18a ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Kolegium Izby podkresla roéwniez, ze podejmujac
uchwaty stanowiace akt prawa miejscowego - do ktorych zalicza si¢ uchwata w sprawie optaty od posiadania
psow - W oparciu 0 normg ustawowa, rada gminy jest zobowiazana uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaz-
nieniu, przy czym przepisy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly i w swietle orzeczen
sadow administracyjnych nie mozna stosowa¢ dla nich wykladni rozszerzajacej (wyrok WSA w Gdansku
z dnia 11.05.2011 r., sygn. akt Il SA/Gd 244/11, wyrok WSA w Krakowie z dnia 20.04.2010 r. sygn. akt 1l
SA/Kr 1/09).

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w t.odzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby obrachunkowe;j
w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi:
Ryszard Krawczyk
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