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UCHWALA NR 39/144/2012

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 6 grudnia 2012 r.

w skladzie:
1. Ryszard Pawet Krawczyk 9. Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2. Beata Kaczmarek 10. Jozefa Lucyna Michejda
3. Ewa Spionek 11. Bogustaw Wenus
4. lwona Kopczynska 12. Grazyna Kos
5. Anna Kazmierczak 13. Barbara Polowczyk
6. Wojciech Newerenczuk 14. Pawetl Dobrzynski
7. Pawel Jaskiewicz 15. Malgorzata Michalek
8. Bogdan Lagwa 16. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 6 grudnia 2012 roku uchwaty Nr XXVII/134/2012 Rady Gminy Kutno z dnia 30
pazdziernika 2012 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.) oraz art. 12
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2012 r.
poz. 1113) Kolegium uchwala, co nastgpuje:

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXVI1/134/2012 Rady Gminy Kutno z dnia 30 pazdziernika 2012 ro-
ku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6n ust. 1 1 61 pkt 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j.: Dz.U. z 2012 r. poz. 391).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczeto postgpowanie nadzorcze w stosunku do
uchwaty Nr XXVI11/134/2012 Rady Gminy Kutno z dnia 30 pazdziernika 2012 roku w sprawie okreslenia wzo-
ru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieru-
chomosci - zwanej dalej ,,uchwata” — zapraszajac na posiedzenie w dniu 6 grudnia 2012 roku przedstawicieli
jednostki. Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi Zespdt Zamiejscowy w Skierniewi-
cach w dniu 6 listopada 2012 roku. Jako podstawg jej podjecia wskazano min.: art. 6n ustawy z dnia 13 wrze-
$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W toku jej badania Kolegium stwierdzito, ze regulacje zamieszczone w uchwale nie wypetniaja dyspozycji
wynikajgcej z przepisu art. 6n ust. 11 61 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz wykraczajg poza granice upowaznienia ustawowego.

W § 1 uchwaly postanowiono, iz wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci stanowi zatacznik do uchwaty. W czgsci E wzoru deklaracji
zamieszczono rubryke, ktora zobowigzani sg wypeti¢ wiasciciele nieruchomos$ci zamieszkatych, sktadaja oni
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oswiadczenie o liczbie mieszkancow zamieszkujacych na terenie nieruchomosci, sposobie gromadzenia odpa-
doéw w sposob selektywny lub nieselektywny oraz zamieszczono informacje o sposobie obliczenia wysokos$ci
miesi¢cznej optaty. Nie przewidziano miejsca na wpisanie obliczonej przez wiasciciela nieruchomosci wysoko-
Sci oplaty za gospodarowanie odpadami. Taka sama nieprawidtowos¢ wystepuje w kolejnej rubryce, ktéra po-
winni wypehi¢ wlasciciele nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstaja odpady komunalne. Zgodnie
z wzorem, sktadajg oni o$wiadczenie o sposobie gromadzenia odpadow (selektywny lub nieselektywny), po-
jemnosci pojemnikow, w ktorych gromadzone sg odpady, zamieszczono rowniez informacj¢ o sposobie obli-
czenia wysokos$ci oplaty. Takze w tej rubryce nie przewidziano miejsca na wpisanie obliczonej przez sktadaja-
cego deklaracje wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami, co powoduje, ze badana deklaracja nie spetnia
zasadniczego celu, ktory zgodnie z art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zostat
dla niej przewidziany. Ustawodawca postanowit, ze bedzie to wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty, zatem wia-
Sciciel nieruchomo$ci sktadajac w Urzedzie Gminy taki dokument, powinien zadeklarowa¢ wysokos¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Deklaracja zawierajaca tylko dane faktyczne, np. tylko liczbe osob
zamieszkujacych na okreslonej nieruchomosci jest sprzeczna z funkcja, jaka powinna spetniaé, staje si¢ wyka-
zem lub informacja, ktora mogtaby stanowi¢ podstawe do ustalenia wysokos$ci optaty w drodze decyzji admini-
stracyjnej. Zgodnie z art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku i gminach w sprawach dotyczacych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku -
Ordynacja podatkowa. Przepis art. 21 § 1 ww. ustawy przewiduje dwie mozliwosci powstawania zobowigzan
podatkowych: z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowigza-
nia albo z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysoko$¢é zobowigzania. Ustawa o utrzy-
maniu czystosci i porzadku i gminach wprowadzita w art. 6h regulacje¢, zgodnie z ktdrg zobowigzanie powstaje
Z mocy prawa.

W czesci E deklaracji w rubryce wypelnianej przez wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktoérych
powstaja odpady komunalne, sktadajacy deklaracje moze oswiadczy¢, Ze na jego nieruchomosci gromadzone sg
odpady komunalne w pojemnikach o pojemnosci: 120, 240, 1100 i powyzej 1100 litrow poprzez wpisanie licz-
by pojemnikéw przy okreslonej pojemnosci, np. powyzej 1100 1 — szt. Natomiast w uchwale Nr XXXVIII/
141/2012 z dnia 27 listopada 2012 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik o okre$lonej pojem-
nosci, Rada Gminy w § 3 ustalita stawki oplat za pojemniki o pojemnosciach: 120, 240, 1100, 3000, 5000 i
7000 litrow. Zatem zatwierdzony w uchwale wzor deklaracji powoduje brak mozliwosci zadeklarowania przez
wilasciciela nieruchomosci, ze gromadzi on odpady w pojemnikach o pojemnosci 3000, 5000 i 7000 litrow.
Powyzsza nieprawidlowos¢ jest istotna ze wzglgdu na ustalenie roznych wysokosci stawek optaty od poszcze-
golnych pojemnikéw i w konsekwencji uniemozliwia zadeklarowanie w prawidtowej wysokosci optaty za od-
pady komunalne. Regulacja taka jest sprzeczna z art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, zgodnie z ktorym ,,Rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia
wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt pra-
wa miejscowego, wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wlascicieli nieruchomosci, obejmujgcej objasnienia dotyczace sposobu jej wypelniania oraz pouczenie, ze
deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego”.

W ocenie Kolegium niezgodne z art. 61 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach sg obja-
$nienia dotyczace sposobu wypelnienia czegSci deklaracji zamieszczonej w rubryce sktadanej przez wlascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, na ktoérych gromadzone sa odpady. Zapisano, iz wysoko$¢ miesi¢cznej optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemnikéw znajdujacych si¢ na nierucho-
mosci oraz stawki optaty ustalonej w drodze odrgbnej uchwaty Rady Gminy Kutno. W mysl art. 61 pkt 2 ww.
ustawy w przypadku nieruchomosci niezamieszkalych obowiazek ponoszenia oplaty powstaje za kazdy mie-
sigc, w ktérym na danej nieruchomosci powstaty odpady komunalne.

W czesci F wzoru deklaracji sktadajacy ten dokument zostat zobowigzany do ztozenia oswiadczenia o praw-
dziwo$ci zamieszczonych w nim danych pod sankcjg odpowiedzialnosci karnej. W ocenie Kolegium mozli-
wo$¢ wprowadzenia rygoru odpowiedzialnosci karnej przy sktadaniu o§wiadczenia zawsze musi wynika¢ z
norm ustawowych. Zgodnie z art. 6n ust. 1 ww. ustawy wzor deklaracji powinien zawiera¢ pouczenie, iz sta-
nowi ona podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, ponadto na podstawie art. 6n ust. 2 ww. ustawy,
Rada Gminy w uchwale w sprawie wzoru deklaracji, moze okresli¢ wykaz dokumentoéw potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami. Brak jest natomiast umocowania praw-
nego do zadania w badanej deklaracji ztozenia wskazanego oswiadczenia.
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Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby orzeklo, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w L.odzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium:
Prezes RIO w Lodzi:
Ryszard Krawczyk
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