DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LODZKIEGO

L(’)dz’ dnla 14 grudnla 20 1 2 T. Elektronicznie podpisany przez:

Anna Siwinska; t6dzki Urzad Wojewodzki w todzi
Data: 2012-12-14 08:33:05

Poz. 4527

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-1.4131.1197.2012
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 5 grudnia 2012 r.

Rada Gminy Zapolice

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr
153, poz. 1271, Nr 214 poz. 1806; z 2003 r. Nr 80 poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,
Nr 116, poz. 1203, Nr 214, poz. 1806; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz.
1337; 22007 r. Nr 48, poz. 1337, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz.1218; z2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223,
poz. 1458; 22009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; 22010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40,
poz. 230, Nr 106, poz. 675; z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777)

stwierdzam niewaznos$¢é

Uchwaty Nr XXIV/154/12 Rady Gminy Zapolice z dnia 29 pazdziernika 2012 roku w sprawie ustalenia
liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz ustalenia zasad
usytuowania na terenie Gminy Zapolice miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Zapolice ustalita liczbe punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz ustalita zasady usytuowania na terenie Gminy Zapolice miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

W § 2 pkt 3 uchwaty Rada Gminy postanowila, iz zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w punktach usytuowanych w odleglosci mniejszej niz 50 metréw od takich obiektow jak:

a) szkoty,
b) przedszkola,
¢) koscioty,
d) cmentarze
moga by¢ wydawane po uzyskaniu opinii kierownika dane jednostki.

Powyzsza regulacja narusza art. 12 ust. 2 oraz art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz.
473, z pdzn. zm.). Unormowanie art. 12 ust. 2 ww. ustawy upowaznia rade gminy do ustalenia, w drodze
uchwaty, zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy ipodawania napojéow alkoholowych.
Natomiast art. 18 ust. 3a uzaleznia wydanie zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych od pozytywne;j
opinii gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwatami rady gminy, o ktorych mowa w art. 12 ust. 11 2 przedmiotowej ustawy. Majac na uwadze
powyzsze regulacje nalezy stwierdzi¢, ze zezwolenie wydawana przez woéjta (burmistrza, prezydenta
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miasta) na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
nie uzaleznia wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) od uzyskania opinii kierownika danej jednostki.

Na skutek wszczgtego postgpowania nadzorczego wyjasnienia zlozyt Przewodniczacy Rady Gminy
Zapolice, w ktorych wyjasnil, iz Rada Gminy wprowadzajac kwestionowane zapisy kierowata si¢ dobrem
lokalnej spotecznos$ci. Intencja Rady Gminy nie byto uzaleznienie wydania zezwolenie przez Wojta na
sprzedaz alkoholu od opinii kierownikow danej jednostki, ale umozliwienie im wyrazenia opinii co do
usytuowania placowek sprzedajacych alkohol w bezposredniej bliskosci instytucji. Ostateczna decyzja
niezaleznie od tego czy opinia bedzie pozytywna czy nie itak nalezy do wdjta, a powyzsza opinia ma
pomoc organowi wykonawczemu jedynie w jej podjeciu.

Zdaniem Wojewody Lodzkiego powyzsze wyjasnienia nie zasluguja na uwzglednienie z przyczyn
wskazanych w powyzszym uzasadnieniu. Nalezy dodatkowo podkresli¢, iz art. 12 ust. 2 przedmiotowej
ustawy, dajacy kompetencje do okreslenia zasad ustawiania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojoéw alkoholowych, upowaznia radg gminy do okreslenia tych zasad jednoznacznie, unikajac kreowania
sytuacji ocennych i uzaleznienia ich zaistnienia od dziatan innych podmiotéw. Natomiast na podstawie tak
skonstruowanych zapisow niniejszej uchwaly, mogto doj$¢ do sytuacji, w ktérej wydanie stosownego
zezwolenia na sprzedaz alkoholu bedzie zalezatlo od uznaniowej woli organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz w $wietle art. 7 Konstytucji RP organy wladzy
publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Realizujac kompetencj¢ organ stanowiacy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na
szczegblna uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK
2000/5/141): ,,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 11 art. 92 ust. 1 konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet
prawa, takie zasady przyjgte w polskim systemie prawnym jak: zakaz dommniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze
wyznaczenie jakiemu$ organowi okreslonych zadan nie jest rOwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji
do ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan”.

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, iz Rada Gminy Zapolice okreslajac liczbg punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy jak 1 w miejscu sprzedazy lacznie na 30 punktow, nie wykonata w pelni delegacji art.
12 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Zgodnie z powyzszym
artykutem ustawy, rada gminy ustala, w drodze uchwaty, dla terenu gminy (miasta) liczb¢ punktow
sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy. W niniejszej sytuacji poprawne wykonanie
delegacji przez Rade Gminy, nastapi poprzez okreslenie ilosci punktow sprzedazy napojow alkoholowych
powyzej 4,5 % (z wyjatkiem piwa) w rozbiciu na miejsca spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu
sprzedazy napojow alkoholowych. Nalezy mie¢ roéwniez na uwadze § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz.
908), zgodnie z ktorym przepisy powinny by¢ tak redagowane, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla
adresatow zawartych w nim norm wyrazaty intencje prawodawcy.

W tak obowiazujacym stanie prawnym, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepnie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostac¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90 — 434 1.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.6dzki

Jolanta Chelminska

Do wiadomo$ci:

Wéjt Gminy Zapolice
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