ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.0911/526/09 WOJEWODY tODZKIEGO*
z dnia 6 stycznia 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 214, poz. 1806, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, z
2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 32, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz.
1218)

stwierdzam niewazno$¢:
§ 2 pkt 1-4, 6-10, 12-20 zatgcznika do Uchwaty Nr XLIV/255/09 Rady Gminy Wartkowice z dnia 26
listopada 2009 roku w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy Wartkowice.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XLIV/255/09 z dnia 26 listopada 2009 roku Rada Gminy Wartkowice przyjeta
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Wartkowice, stanowigcy zatacznik
do ww. uchwaty.

W & 2 Regulaminu Rada zamiescita definicje pojec:

-w pkt 9, 10, 12-13, ktore zostaly zdefiniowane w ustawie z 27 kwietnia 2001 r. o
odpadach (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z p6zn. zm.),
—w pkt 6, 17, 18, ktére zostaly zdefiniowane w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z p6zn. zm.),

—-w pkt 19, 20, ktére zostaly zdefiniowane w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002, z p6zn. zm.),
—w pkt 1-4, ktore zostaty zdefiniowane w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 roku o bateriach

i akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz. 666),

—w pkt 16, ktora zostata zdefiniowana w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1495, z p6zn. zm.),

—w pkt 7 obiektéw uzytecznosci publicznej (brak definicji legalnej),

—w pkt 8 odpadéw budowlanych (brak definicji legalnej),

—w pkt 14 odpadow wielkogabarytowych (brak definicji legalnej),

—w pkt 15 odpadow zbieranych selektywnie (brak definicji legalnej).

Powyzsze regulacje w sposéb istotny naruszajg prawo, a w szczegdlnosci § 149
zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie
~Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Stosownie do jego brzmienia w akcie
normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formutuje sie
definicji ustalajgcych znaczenie okreslen ustawowych; w szczegolnosci w akcie wykonawczym nie
formutuje sie definicji, ktére ustalaty znaczenie okreslen zawartych w ustawie upowazniajace;.
Przywotany przepis ma charakter kategoryczny i jest konsekwencjg wynikajgcg z Konstytucji, ktora
okresla hierarchie zrédet prawa. Definicja umieszczona w akcie prawa miejscowego nie moze by¢
ani powtorzeniem, ani nie moze definiowaé poje¢ ustawowych, ktérych sama ustawa nie definiuje.
Rada nie zostata upowazniona do definiowania pojeé, ktérymi postuguje sie prawodawca. Jezeli
ustawodawca nie nadaje normatywnego znaczenia uzywanym w ustawie zwrotom, to organ
wydajgcy akt wykonawczy, bez wyraznego wskazania nie jest upowazniony do formutowania
desygnatéw tych pojec jezykiem prawnym. Zachodzi bowiem wysokie prawdopodobienstwo, iz ten
sam termin bedzie miat odmienne znaczenie na gruncie ustawy, anizeli w kontekscie postanowien
uchwaty rady gminy (wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 roku, Sygn. akt 1l SA/Lu
485/08).

Na skutek wszczetego postepowania w celu kontroli legalnosci uchwaty, Przewodniczacy
Rady Gminy wyjasnit, iz zamieszczenie powyzszych definicji miato na celu spowodowanie aby
Regulamin byt bardziej czytelny i przejrzysty oraz nie byto zadnych watpliwosci, co do nalezytej
interpretacji i prawidtowego sposobu wykonania obowigzkéw natozonych przez Regulamin.
Zdaniem Wojewody powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie.



Jednoczesnie Wojewoda todzki uwzglednit wyjasnienia Przewodniczacego Rady Gminy
Wartkowice w zakresie dotyczacym usuniecia zastrzezen podniesionych w zawiadomieniu o
wszczeciu postepowania nadzorczego z dnia 10 grudnia 2009 roku znak: PNK.1.0911/526/09.

W tak obowigzujgcym stanie prawnym, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasad-
nione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w todzi (90 — 434 to6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody todzkiego, w
terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi sie w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda todzki:

Jolanta Chetminska
Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Wartkowice




