ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.0911/44/2010 WOJEWODY tODZKIEGO
z dnia 28 stycznia 2010 r.

Na podstawie art. 86 oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgadzie gminnym
(t.j.- Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, zm.: Dz.U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 116,
poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.
327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52,
poz. 420)

stwierdzam niewaznoé¢:
uchwaty Nr XXVI1/134/2009 Rady Gminy w Klonowej z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie zmiany statutu
Gminnej Biblioteki Publicznej w Klonowej.

Uzasadnienie

W dniu 22 grudnia 2009 r. Rada Gminy w Klonowej podjeta uchwate Nr XXVI1/134/2009 w spra-
wie zmiany statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Klonowej. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w
dniu 31 grudnia 2009 r.

W toku przeprowadzonego postepowania organ nadzoru powzigt watpliwos$é, co do zgodnosci
przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa i zawiadomieniem z dnia 15 stycznia 2010 r. wszczat poste-
powanie nadzorcze, w ktorym wyrazit stanowisko w sprawie.

Powyzsza uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem przepisow prawa, a w szczegdlnosci:
1) w § 3 uchwaty Rada postanowita, ze jej wykonanie powierza sie¢ Wojtowi Gminy Klonowa oraz Dyrek-

torowi Gminnej Biblioteki Publicznej w Klonowe;.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwaty rady gminy wykonuje wéijt, a
wiec powierzenie wykonania tej uchwaty réwniez Dyrektorowi Gminnej Biblioteki Publicznej, narusza
ten przepis. Jest on jednoznaczny w swoim brzmieniu i nie pozwala na jego rozszerzajacg interpretacje —
gdyby wolg ustawodawcy byto, aby organ stanowigcy gminy powierzat wykonanie swoich uchwat nie
tylko organowi wykonawczemu gminy lecz rodwniez innym organom/osobom/jednostkom, datby temu
wyraz w innej konstrukcji ww. przepisu.

2) w § 4 uchwaty Rada postanowita, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.

Zapis ten narusza art. 4 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu ak-
tow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j.: Dz.U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449 ze zm.), ktéry
ustanawia generalng zasade, ze akt prawa miejscowego wchodzi w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ogtoszenia uchwaty w wojewoédzkim dzienniku urzedowym.

W ocenie organu nadzoru uchwata rady gminy dotyczaca nadania lub zmiany statutu biblioteki
jest aktem prawa miejscowego. Jest to akt regulujgcy organizacje instytucji gminnej, w rozumieniu art.
40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym organy gminy moga wydawac¢ akty
prawa miejscowego w zakresie organizacji instytucji gminnych. Gminna Biblioteka Publiczna w Klono-
wej jest - utworzong przez ,organizatora”, tj. Gmine Klonowa - gminng instytucjg kultury, a statut tej
instytucji gminnej okresla jej organizacje - uchwata spetnia wiec wymogi okreslone w ww. przepisie.

Organ nadzoru, dokonujgc oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, podzielit stanowisko sagdéw
administracyjnych: WSA we Wroctawiu z dnia 9 marca 2004 r. Il SA/Wr 2639/03, WSA w Gliwicach z dnia
3 lipca 2008 r. IV SA/GI 65/08, WSA we Wroctawiu z dnia 16 wrzesnia 2009 r. Il SA/Wr 238/09 wyrazone
w wyrokach podjetych w sprawach uchwat dotyczacych statutu biblioteki i zaliczeniu ich do aktéw pra-
wa miejscowego;

3) statut Gminnej Biblioteki Publicznej w Klonowej, stanowigcy zatgcznik do uchwaty Nr XXVI/134/2009,
narusza przepisy art. 11 ust. 3 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. Nr
85, poz. 539 ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami statut biblioteki okresla w szczegélnosci cele bibliote-
ki oraz zakres dziatania filii. Statut w brzmieniu przyjetym przedmiotowa uchwatg wskazuje, ze Rada
Gminy nie wypetnita dyspozycji wynikajgcej z ww. przepisow.

W wyjasnieniach przedtozonych organowi nadzoru (pismo z dnia 20 stycznia 2010 r., znak:
SK.0920/02/2010) Przewodniczgcy Rady Gminy stwierdzit, ze ,,Cele i zadania Gminnej Biblioteki Publicz-
nej w Klonowej (...) okreslone zostaty w rozdziale Il statutu (...). Zakres dziatania i zadania realizowane
przez filie sg takie same jak zadania biblioteki.”. Faktycznie jednak statut okresla wytacznie zadania bi-
blioteki (§ 5 i § 6) nie okreslajac ,celu”, w rozumieniu art. 11 ust. 3 pkt 1 cyt. ustawy. Natomiast zakres
dziatania filii biblioteki w Kuznicy Btonskiej winien byé¢ okreslony w statucie, nawet jesli realizuje ona
podobne zadania jak jednostka macierzysta - jest to bezwzgledny wymdg wynikajacy z ww. art. 11 ust. 3
pkt 2 ustawy.

Organ nadzoru nie uwzglednit wyjasnien Przewodniczgcego Rady Gminy w pozostatym zakresie.



Nadzo6r nad dziatalnoscig gminng sprawowany jest wytgcznie na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem (art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym). Tak wiec, w przypadku istotnego naruszenia prawa
organ nadzoru jest zobowigzany - zgodnie z dyspozycjg wynikajgca z art. 91 ust. 1 tej ustawy - orzec o
niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci.

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasad-
nione i nalezato orzec, jak w sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w todzi (90-434 todz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody todzkiego, w terminie 30 dni
od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi sie w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda tédzki:
Jolanta Chetminska

Do wiadomoéci:
Wojt Gminy Klonowa




