WOJEWODA LODZKI Lédz, dnia § 97¢@”? 009+,

PNK.1.0911/459/09

Rada Gminy
Makow

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 86 oraz art. 91 ust. |1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zm.: Dz. U. z
2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr
214, poz. 1806, z 2003 1. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 116,
poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz.
1337,z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 9741 Nr 173, poz. 1218 , z 2008 r. Nr
180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XLIT/200/09 Rady Gminy Makow z dnia 28 pazdziernika 2009 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XV1/81/07 Rady Gminy Makoéw z dnia 28 grudnia
2007 r.w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Makéw na lata 2008-2012.

Uzasadnienie

W dniu 28 pazdziernika 2009 r. Rada Gminy Makéw podjeta uchwale Nr
XLI1/200/09 w sprawie zmiany uchwaty Nr XVI/81/07 Rady Gminy Makow z
dnia 28 grudnia 2007r.w sprawie uchwalenia wicloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Makow na lata 2008-2012.
Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 9 listopada 2009 r.

Jako podstawe prawna uchwaty Rada wskazata art. 21 ust. 1-3 i art. 23 ust. 4
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze
zn.).
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W dniu 9 listopada 2009 r. organ nadzoru wszczal z urzedu postgpowanie

okreslone w art. 10 ustawy o samorzadzie gminnym, w celu kontroli legalnosci

uchwaty Nr XLI1/200/09.

Rada Gminy Makéw, zmieniajac Wieloletni Program Gospodarowania

Mieszkaniowym Zasobem Gminy Makéw na lata 2008-2012 w brzmieniu

okreslonym w zataczniku do uchwaty Nr XLI11/200/09, nie wypeita natozonych

na nig obowiazkow wynikajacych z art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw

lokatorow (...), tj. nie okreslita:

- planu remontéw i modernizacji wynikajacego ze stanu technicznego budynkéw i
lokali, z podziatem na kolejne lata (ust. 2 pkt 2);

- warunkow obnizania czynszu (ust. 2 pkt 4);

- wysokosci wydatkéw w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej
eksploatacji, koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy, a takze wydatkéw inwestycyjnych (ust. 2 pkt 7).

W ocenie organu nadzoru, Rada realizujac ustawowy obowiazek opracowania
wicloletniego programu  gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
obowigzana jest uwzgledni¢ wszystkie wskazane w ustawie elementy ksztattujace
tres¢ programu. Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 21 ust. 2 ww. ustawy
wyrazeniem ,w szczegélnosci” oznacza, ze cho¢ wskazane w nim elementy
stanowiq katalog otwarty, to obligatoryjnie musza by¢ ustalone w programie.
Pominigcie przez Rade ktéregos z wymienionych elementéw programu skutkuje
brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i stanowi istotne naruszenie
prawa (por: wyrok WSA w Opolu z dnia 13 grudnia 2007 r. sygn. akt II S.A./Op
480/07).

Niezaleznie od powyzszego rowniez tre$¢ Rozdziatu ITT Programu ,,zatytulowana
zasady polityki czynszowej”, nie wyczerpuje dyspozycji ustawodawcy okreslonej
w art. 7 ust. 1 pkt 1-4 ustawy, dotyczacej czynnikéw podwyzszajacych i
obnizajacych wartos¢ uzytkowa lokali. Rada, nie uwzglednila w nim takze
warunkow obnizania czynszu dla najemcow o niskich dochodach, pozbawiajac ich
uprawnien wynikajacych z art. 7 ust 2 ustawy. Uwzglednienie elementéw z pkt 1
do 4 art. 7 ust. 1 ww. ustawy stanowi minimum, ktére Rada winna okresli¢ w
przyjetym Wieloletnim programie (por: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 lipca
2002 1. sygn. akt IT S.A./Wr 1049/02 oraz wyrok NSA w Warszawie z dnia 12
lutego 2008 r. sygn. akt I OSK 1764/07).

Ponadto, Rada nie wydzielita lokali socjalnych, co stanowi naruszenie art. 22 ww.
ustawy.

Podjeta przez Radg uchwata Nr XLII/200/09 pozostaje rowniez w sprzecznosci z
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908), z uwagi na rozbieznos¢ tytutu
przedmiotowe]j uchwaty z trescia jej §§ 11 2.

Tytul uchwaly wskazuje, iz podjeta ona zostata w przedmiocie zmiany uchwaty Nr
XVI/81/07 Rady Gminy Makéw z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Makow
na lata 2008-2012, natomiast z § 1 wynika, ze Rada przyjeta nowy Wieloletni
program, a w § 2 uchylita uchwate bedaca przedmiotem zmiany. Dziataniem takim
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Rada naruszyla zasady techniki legislacyjnej, okreslone w § 82 w zwiazku z § 143
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 r. w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Przewodniczacy Rady Gminy Makow pismem z dnia 25 listopada 2009 r., znak:
RG 0902/23/09 (stanowiacym odpowiedZz na zawiadomienie o wszczgciu
postepowania nadzorczego Jwyjasnil, iz Rada w ww. uchwale nie okreslifa:

- planu remontéw i modernizacji wynikajacego ze stanu technicznego budynkow 1
lokali, z podzialem na kolejne lata, bowiem nie przewiduje prowadzenia takich
prac do roku 2012 ;

- lokali socjalnych, poniewaz nie wptynal wyrok sadu zobowiazujacy Gming do
ich dostarczenia.

Ponadto, jak wynika z pisma, wysokosci wydatkow w kolejnych latach, z

podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty modernizacji lokali i budynkow

wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu gminy ustalona zostanie w

kolejnych uchwalach budzetowych.

Zdaniem organu nadzoru tego typu wyjasnienia nie zaslugujg na uwzglednienie.
Nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej organy
wladzy publiczne] dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde
dziatanie organu wiadzy, w tym rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowiazujacym
prawie, a Rada podejmujac uchwale winna w sposob Scisty wypetiac delegacje
ustawowa. Odstapienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze uchwata Nr XLII/200/09 Rady
Gminy Makow z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
XVI/81/07 Rady Gminy Makow z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Makow
na lata 2008-2012 podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z
czym wydanie niniejszego rozstrzygniecia stato si¢ konieczne i nalezato orzec jak
w sentencjl.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi
sie w dwoch egzemplarzach.
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