WOJEWODA LODZKI L6dz, dnia 14 grudnia 2009 r.

PNK.I. 0911/ 503 / 2009

Rada Gminy
Kiernozia

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 86 oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zm.: Dz. U.
z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271,
Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 116,
poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz.
1337,z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218 , z 2008 r. Nr
180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420)

stwierdzam niewaznos¢

§ 3 pkt 3, § 9ust. 1 pkt2, § 9 ust. 2 pkt 21§ 10 uchwaty Nr XXVI/135/09 Rady
Gminy Kiernozia z dnia 18 listopada 2009 r. w sprawie szczegotowych zasad
umarzania wierzytelnosci Gminy Kiernozia oraz jednostek organizacyjnych
Gminy Kiernozia z tytulu nalezno$ci pieni¢znych, do ktorych nie stosuje sig
przepiséw ustawy - Ordynacja podatkowa oraz udzielania ulg w sptacie tych
naleznosci, a takze wskazania organow do tego uprawnionych.

Uzasadnienie

W dniu 18 listopada 2009 r. Rada Gminy Kiernozia podj¢la uchwate
w sprawie szczegdlowych zasad umarzania wierzytelnosci Gminy Kiernozia oraz
jednostek organizacyjnych Gminy Kiernozia z tytutu naleznosci pienieznych, do
ktorych nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy - Ordynacja podatkowa oraz udzielania
ulg w sptacie tych naleznosci, a takze wskazania organow do tego uprawnionych.

Powyzsza uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu 26 listopada 2009 r.
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Pismem z dnia 2 grudnia 2009 r. organ nadzoru zawiadomit Rad¢ Gminy
Kiernozia o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do powyzszego
aktu. W zawiadomieniu wskazano na niektéore z postanowien uchwaty budzace
zastrzezenia organu nadzoru i1 na ich niezgodno$¢ z obowiazujacymi w tym
zakresie przepisami ustawowymi.

Przewodniczacy Rady Gminy Kiernozia, w piSmie z dnia 9 grudnia 2009 r. znak:
RG 0114/24/09, nie ustosunkowal si¢ do merytorycznych zarzutow organu
nadzoru zawartych w wymienionym zawiadomieniu, wskazal jedynie na intencje
Rady przy podejmowaniu kwestionowanych zapiséw uchwaty.

Uchwata zostata podjg¢ta na podstawie m.in. art. 43 ust. 1 1 ust.2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.). Przepisy te stanowia, ze w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
dtuznika lub interesem publicznym nalezno$ci pienigzne, do ktorych nie stosuje si¢
przepisow  Ordynacji  podatkowej, przypadajace jednostce samorzadu
terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym moga by¢ umarzane, a sptata
odraczana lub rozktadana na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego (ust. 1). Organ ten okresla szczegotowe zasady,
sposob 1 tryb udzielania ulg, o ktorych mowa w ust. 1 oraz wskazuje organ lub
osobeg do tego upowazniong (ust. 2).

Rada Gminy, zgodnie z dyspozycja art. 43 ust. 2 ustawy, wskazala organ
upowazniony do umarzania wierzytelnosci oraz udzielania ulg w ich sptacie, tj.
Woéjta Gminy Kiernozia.

Niezaleznie od powyzszego, w § 3 pkt 3, § 9 ust. 1 pkt 2, § Y ust. 2 pkt 21 § 10

uchwaty Rada postanowita ze:

- Wojt Gminy Kiernozia moze upowazni¢ kierownikéw jednostek organizacyjnych
do umarzania wierzytelnos$ci lub udzielania ulg w sptacie (§ 3 pkt 3),

- sprawy powyzsze ,prowadza wlasciwi pracownicy jednostki organizacyjnej
Gminy Kiernozia, jezeli do umorzenia wierzytelnosci lub do udzielenia ulgi
umocowany jest kierownik tej jednostki” (§ 9 ust. 1 pkt 2),

- projekt decyzji lub umowy w sprawie umorzenia wierzytelnosci lub udzielenia
ulg w sptacie przedktadany jest kierownikowi jednostki organizacyjnej Gminy
Kiernozia (§ 9 ust. 2 pkt 2),

- kierownicy jednostek organizacyjnych zobowiazani sa przedktada¢c Wojtowi
Gminy Kiernozia sprawozdania o zakresie umorzonych wierzytelnosci (§ 10).

Uchwata Nr XXVI/135/09, we wskazanym zakresie, w sposob istotny
narusza art. 43 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem z tresci tego
przepisu naktadajacego obowiazek na organ stanowiacy gminy nie mozna
wyprowadzi¢ wniosku o uprawnieniu tego organu do przekazania swojej
kompetencji innemu organowi, tj. Wojtowi Gminy Kiernozia.
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Niezaleznie od powyzszego: w podstawie prawnej uchwaly powotano art. 43
ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, podczas gdy przepis ten nie dzieli si¢
na punkty, niektore postanowienia § 5 uchwaty zostaly zdublowane - dotyczy to
regulacji zawartych w punktach 1 1 6 (w cze$ci) oraz w  punktach 51 7
(w czesci), § 3 pkt 2, 3, 4 zawiera niewlasciwie odniesienie do ustepu 1 (zamiast
punktu 1), teksty jednolite ustaw wymienionych w § 2 pkt 3 lit.a) oraz w § 2 pkt 6
zostaly ogloszone w innych, niz wskazane w tych przepisach, dziennikach ustaw.

Do uwag tych - wskazanych przez organ nadzoru - nie odnidst sig
Przewodniczacy Rady Gminy w ww. pis$mie z dnia 9 grudnia br. ani Wojt Gminy
Kiernozia, do ktorego nalezy przygotowywanie projektow uchwat.

Wskazane nieprawidlowosci nie nosza jednak znamion istotnego naruszenia
prawa.

Nadzor nad dziatalno$cia gminng sprawowany jest wytacznie na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem (art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym). Tak
wigc, w przypadku istotnego naruszenia prawa organ nadzoru jest zobowiazany -
zgodnie z dyspozycja wynikajaca z art. 91 ust. 1 tej ustawy - orzec o niewaznosci
uchwaty w catosci lub w czesci.

Biorac powyzsze pod uwagge nalezy uzna¢, ze uchwata Nr XXV1/135/09, we
wskazanym zakresie, w sposob istotny narusza art. 43 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych dlatego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stato si¢ konieczne
1 nalezato orzec, jak w sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody todzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi
si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Jolanta Chelminska

Do wiadomo$ci:
Wojt Gminy Kiernozia
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