WOJEWODA LODZKI Lodz, dnia & g@wr? 2009 1.

PNK.1.0911/496/09

Rada Gminy
Leki Szlacheckie

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 86 oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym  (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zm.: Dz. U. z
2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr
214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 116,
poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz.
1337,z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 1 Nr 173, poz. 1218 , z 2008 r. Nr
180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 8 pkt 1 Regulaminu wynagradzania nauczycieli, stanowigcego zatacznik Nr 1 do
uchwaty Nr XXXI1/152/09 Rady Gminy Leki Szlacheckie z dnia 28 pazdziernika
2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli oraz regulaminu
nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego.

Uzasadnienie

W dniu 28 pazdziernika 2009 r. Rada Gminy Leki Szlacheckie podjeta uchwate
Nr XXXI/152/09 w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli oraz
regulaminu nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego. W zataczniku Nr 1 do ww.
uchwaty ustalony zostat Regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 listopada 2009 r.

Jako podstawe prawng uchwaty Rada wskazata art. 30 ust. 6, art. 54 ust.7 i art. 91d
pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr
97, poz. 674 ze zm.).



W dniu 6 listopada 2009 r. organ nadzoru wszczal z urzedu postgpowanie
okreslone w art. 10 ustawy o samorzadzie gminnym, w celu kontroli legalnosci
uchwaty Nr XXX1/152/09.

W § 8 pkt 1 Regulaminu wynagradzania nauczycieli, stanowiacego zatacznik Nr 1
do ww. uchwaly Rada wylaczyta z kategorii podmiotéw uprawnionych do
uzyskania dodatku motywacyjnego nauczycieli odbywajacych staz na stopien
nauczyciela kontraktowego.

W ocenie organu nadzoru wskazane wyzej postanowienie Regulaminu w sposob
istotny narusza prawo. Zgodnie bowiem z przepisem art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela, Rada upowazniona jest jedynie do ustalenia wysokosci stawek oraz
szczegbtowych warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego. Kwestie
dodatku motywacyjnego reguluje ponadto § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogo6lnych — warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za
prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 ze zm.). Powyzszym
przepisami ustawodawca okreslil, jakie zadania powierza radzie gminy do
uregulowania w drodze uchwaly, ustalajac jednoczesnie granice kompetencji
prawotworczej. Dodatek motywacyjny jest dodatkiem fakultatywnym odnoszacym
si¢ do jakosci $wiadczonej pracy i wykonywanych dodatkowych zaje¢ lub zadan, a
nie od posiadanego stopnia awansu zawodowego (ar. 30 ust 2 cyt. Karty
Nauczyciela. Brak jest zatem podstaw do wykluczenia nauczycieli stazystow z
kregu nauczycieli uprawnionych do otrzymania tego dodatku.

Zgodnie z art.7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej
dziataja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu
wiadzy, w tym rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie.

W swietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego podejmowane sg w
oparciu 0 wyrazne upowaznienie ustawowe.

Podejmujac akt prawa miejscowego w oparciu 0 norme¢ ustawowg organ
stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstapienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa patrz: wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 29 listopada 2006 r. sygn. akt IV SA/Wr 658/06).

Nadzor nad dziatalnoscia gminng sprawowany jest wylacznie na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem (art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym). Tak
wigc, w przypadku istotnego naruszenia prawa, organ nadzoru jest zobowiazany —
zgodnie z dyspozycja wynikajaca z art. 91 ust. 1 tej ustawy — orzec o niewaznosci
uchwatly w catosci lub w czesci.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uzna¢, ze Regulamin wynagradzania
nauczycieli, stanowiacego zalacznik Nr 1 do uchwaty Nr XXXI/152/09 Rady
Gminy Leki Szlacheckie, w zakresie dotyczacym postanowien: § 8 pkt 1 podjety



zostal z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym wydanie niniejszego
rozstrzygnigcia stato si¢ konieczne i nalezato orzec jak w sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi
si¢ w dwoch egzemplarzach.

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Eeki Szlacheckie

Wojewy Lodzki

Jolammska



