ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE PNK.1.0911/411/09 WOJEWODY tODZKIEGO
z dnia 12 listopada 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271,
Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203, Nr 214, poz. 1806, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r.
Nr 48, poz. 32, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218)

stwierdzam niewaznoé¢:
§ 3 ust. 4i 5 uchwaty Nr XXVI11/240/2009 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 29 wrze$nia 2009 r. w sprawie
ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania na terenie gminy Dobron miejsc sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXVIII/240/2009 z dnia 29 wrze$nia 2009 r. Rada Gminy w Dobroniu ustalita liczbe
punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i
w miejscu sprzedazy oraz zasady usytuowania na terenie gminy Dobron miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych.

W § 3 ust. 4 uchwaty Rada Gminy zobowigzata przedsiebiorce prowadzacego ,ogrédek piwny
(gastronomiczny)” do spetnienia obowigzkow:

1) utrzymania czystosci i porzadku na terenie ,,ogrodka” oraz w jego najblizszej okolicy;
2) wydzielenia terenu przeznaczonego na ,ogrodek” poprzez wykonanie estetycznego ogrodzenia w
celu zapewnienia bezpieczenstwa.

W § 3 ust. 5 uchwaty Rada Gminy zawarta zapis, iz lokalizacja ogrédka piwnego (gastronomicz-
nego) nie moze zaktocac ciszy i spokoju mieszkancéw sasiednich posesiji.

Powyzsze postanowienia podjete zostaty z istotnym naruszeniem prawa, a w szczegdlnosci z
przepisami art. 12 ust. 2 oraz art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j.: Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z p6zn. zm.) oraz art. 51 § 1 Kodeksu
wykroczen.

Zapis § 3 ust. 4, na mocy ktérego Rada natozyta na przedsigebiorce prowadzacego (ogrodek) po-
wyzsze obowigzki, jest sprzeczny z art. 12 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Dyspozycja tegoz artykutu nie upowaznia Rady Gminy do konkretyzowania, jak ma wy-
gladaé¢ takie miejsce sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Orzecznictwo sgdowoadministra-
cyjne stoi na stanowisku, iz pod pojeciem zasad usytuowania punktow sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych nalezy rozumieé ich rozmieszczenie w terenie, a w szczegdlnosci ich usytuowanie wzgle-
dem miejsc chronionych, takich jak np.: szkoty, miejsca kultu religijnego (Wojewddzkiego Sgdu Admini-
stracyjnego w Olsztynie wyroku z 17 marca 2009 r., sygn. akt Il SA/OIl 26/09). Ponadto nalezy stwierdzi¢,
iz uzaleznienie otrzymania zezwolenia na sprzedaz alkoholu w ,ogréodku” od ztozenia stosownego
oswiadczenia, ze na terenie ogrdédka oraz w jego najblizszej okolicy bedzie utrzymywana czystos¢ i po-
rzgdek, narusza art. 18 ww. ustawy. Na podstawie tegoz artykutu dokonywanie sprzedazy napojéw alko-
holowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona
tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wtasciwego ze
wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy, zwanego dalej ,organem zezwalajgcym”. Natomiast ust. 7
tegoz artykutu zawiera enumeratywnie wymieniony katalog obowigzkéw jakie musi spetni¢ przedsie-
biorca aby moégt prowadzi¢ sprzedaz napojow alkoholowych. Oznacza to, ze w tak obowigzujgcym stanie
prawnym brak jest podstaw do uzaleznienia otrzymania zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
od ztozenia oswiadczenia, iz na terenie ogrédka oraz w jego najblizszej okolicy bedzie utrzymywany po-
rzadek i czystosé.

Rowniez unormowanie § 3 ust. 5 uchwaty nie miesci sie w delegacji zawartej w art. 12 ust. 2
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Artykut 51 § 1 Kodeksu wykroczen
stanowi, iz kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zakt6ca spokdj, porzadek publiczny,
spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia
wolnosci albo grzywny, co oznacza, ze Rada Gminy nie miata prawa regulowaé¢ powyzszej materii w
tresci 8 3 ust. 5 uchwaty. Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz zgodnie z 8 118 w zwigzku z § 143 zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodaw-
czej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908) w aktach organéw jednostek samorzgdu terytorialnego nie powtarza sie
przepisdw ustawy upowazniajacej i przepiséw innych aktéw normatywnych.

Na skutek wszczetego postepowania nadzorczego Przewodniczacy Rady Gminy w Dobroniu wy-
jasnit, iz kwestionowane zapisy sg warunkami dodatkowymi jakie powinien spetnié przedsiebiorca pro-



wadzacy ,, ogrédek piwny (gastronomiczny)” i mieszczg sie w delegacji art. 12 ust. 2 ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zdaniem Wojewody powyzsze wyjasnienia nie za-
stugujg na uwzglednienie.

W tak obowigzujgcym stanie prawnym, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i
nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w todzi (90-434 to6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody tédzkiego, w terminie 30 dni
od daty jego doreczenia. Skarge wnosi sie w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda tédzki:
Jolanta Chetminska

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy w Dobroniu.



