ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.0911/377/09 WOJEWODY tODZKIEGO
z dnia 28 pazdziernika 2009 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XXX/198/09 Rady Miasta i Gminy Btaszki
z dnia 29 wrzes$nia 2009 r. w sprawie ustalenia optat za swiadczenia przedszkoli publicznych
prowadzonych przez Gmine i Miasto Btaszki

Na podstawie art. 91 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271,
Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203, Nr 214, poz. 1806, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r.
Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218)

stwierdzam niewaznosé
uchwaty Nr XXX/198/09 Rady Miasta i Gminy Btaszki z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie: ustalenia
optat za $wiadczenia przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gmineg i Miasto Btaszki.

Uzasadnienie

Rada Gminy i Miasta Btaszki uchwatg Nr XXX/198/09 z dnia 29 wrzes$nia 2009 r. ustalita optaty za
Swiadczenia przedszkoli prowadzonych przez Gmine i Miasto Btaszki.

W § 2 ust. 1 ww. uchwaly zostata okreslona miesieczna optata (czesne) w kwocie 80,00 zt od
jednego dziecka, bedgca czesciowym pokryciem kosztéw przygotowania positkobw i wynagrodzenia
pracownikéw oraz sktadek i pochodnych.

Natomiast w § 3 ust. 1 uchwaly Rada ustalita, iz wysokos$¢ stawki zywieniowej, odpowiadajgcej
kosztom produktéw zywieniowych wykorzystywanych do przygotowywania positkdw, ustala dyrektor
przedszkola w porozumieniu z radg rodzicbw, na podstawie sporzadzonej kalkulacji kosztow
uwzgledniajgcej normy zywieniowe.

Powyzsze postanowienia podjete zostaly z istotnym naruszeniem prawa, a w szczegdlnosci z
przepisami art. 14 ust. 5 oraz art. 67a ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.
Nr 153, poz. 1270, z p6zn. zm.).

Zapis 8 2 ust. 1 ww. uchwaty, w wyniku ktérego Rada ustalita optate za Swiadczenia przedszkoli
publicznych wykraczajgce poza podstawe programowa, bez wskazania jakie $wiadczenia sktadajg sie na
tg kwote oraz jaki jest koszt poszczegolnych swiadczen, pozostaje w sprzecznosci z art. 14 ust. 5 ustawy
o systemie oswiaty, zgodnie z ktorym rada gminy ustala optaty za $wiadczenia prowadzonych przez
gmine przedszkoli publicznych. Oznacza to, ze zawarta delegacja ustawowa dla Rady, upowaznia jg do
ustalenia optat za konkretne, indywidualnie wskazane $wiadczenia ktére przekraczajg podstawe
programowag. Sposob ustalenia optaty powinien ponadto byé przekonywujacy, oparty na kalkulacji
ekonomicznej, a argumentacja ustalonej optaty powinna by¢ racjonalna i nalezycie uzasadniona (wyrok
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 lutego 2008 r. sygn. akt Il SA/Wr
622/07).

Zdaniem organu nadzoru w tresci przedmiotowej uchwaty brak jest réwniez zapisu ktéry
umozliwiatby zwrot optaty w sytuacji nie uczeszczania dziecka do przedszkola (np. z powodu choroby).
Jezeli rodzice dzieci majg ponosi¢ optate za konkretne $wiadczenia przekraczajgce podstawe
programowg wychowania przedszkolnego, to zdaniem Wojewody koniecznym jest uregulowanie tej
materii w tresci uchwaty.

Ustalenie wysokosci stawki zywieniowej w tresci uchwaty narusza art. 67a ust. 3 ustawy o
systemie oswiaty, zgodnie z ktérym warunki korzystania ze stotéwki szkolnej, w tym wysokos$¢ optat za
positki, ustala dyrektor szkoty w porozumieniu z organem prowadzacym szkote. W $wietle art. 5¢ pkt 3
ww. ustawy zadania i kompetencje organu prowadzgcego okreslone w art. 67a ust. 3 ustawy o systemie
oswiaty wykonuje odpowiednio: wojt (burmistrz, prezydent miasta). Natomiast zgodnie z art. 3 pkt 1
przedmiotowej ustawy ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o szkole —
nalezy przez to rozumie¢ takze przedszkole. Oznacza to, ze w tak obowigzujgcym stanie prawnym Rada
nie posiada jakichkolwiek kompetencji do ustalenia optat za wyzywienie dzieci w przedszkolu, poniewaz
z mocy ustawy jest to uprawnienie dyrektora przedszkola, ktéry powinien ustali¢ tg optate w
porozumieniu z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta).

Z wyjasnien ztozonych przez Przewodniczacg Rady Gminy i Miasta Btaszki, wynika iz $wiadczenia
realizowane przez przedszkola sg nieodptatne w zakresie b5-godzinnej podstawy programowej
wychowania przedszkolnego. Optacie podlegajg $wiadczenia przekraczajgce podstawy programowe
wychowania przedszkolnego. Zdaniem Przewodniczacej za ponoszong przez rodzicow optate,
realizowane sg nastepujgce swiadczenia:

1) zabawy;



2) zajecia doskonalace i rozwijajgce kompetencje dzieci;

3) rozwijanie zainteresowan dzieci poprzez r6znorodne formy dziatalnosci;

4) prace kompensacyjno-stymulujgca rozwoj dziecka;

5) realizacja indywidualnych programow wynikajgcych z diagnozy przedszkolnej dzieci 5 i 6 letnich;
6) wspomaganie rozwoju dzieci majgcych problemy w réznych obszarach edukacyjnych.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze wyjasnienia nie korespondujg z tresci uchwaty. W dyspozycji
kwestionowanej uchwaty nie sposéb ,doszuka¢ sie” tak jak podnosi Przewodniczaca, ww. wymienio-
nych swiadczen jakie skiadajg sie na optate w kwocie 80,00 zt. Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z § 6
zatagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad tech-
niki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908) przepisy powinny by¢ tak redagowane, aby doktadnie i w
sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nim norm wyrazaty intencje prawodawcy. Dodatkowo
nalezy stwierdzié, iz okre$lona odptatno$é powinna wykazywaé jaki jest koszt poszczegdlnych $wiadczen
sktadajacych sie na optate ponoszong przez rodzicéw za Swiadczenia wykraczajgce poza podstawe pro-
gramowa.

Zdaniem Wojewody nie zastugujg rowniez na uwzglednienie wyjasnienia, jakoby mozliwos¢
pomniejszenia optaty za $wiadczenia wykraczajgce poza podstawe programowa wychowania
przedszkolnego w przypadku nieobecnosci dziecka w przedszkolu lezato w gestii dyrektoréw placéwek,
ktdérzy posiadajg stosowne uprawnienia w zakresie umarzania, ulg i zaniechania poboru naleznosci na
rzecz gminy.

W Swietle powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezy orzec jak
na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w todzi (90-434 todz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody todzkiego, w terminie 30 dni
od daty jego doreczenia. Skarge wnosi sie w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda tédzki:
Jolanta Chetminska

Otrzymuja:
Burmistrz Gminy i Miasta Btaszki.



