ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.0911/282/2009 WOJEWODY tODZKIEGO
z dnia 3 sierpnia 2009 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XXVIII/142/09 Rady Gminy teki Szlacheckie
z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie okreslenia obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych nauczycieli, ktérym powierzono funkcje kierownicze w szkotach
prowadzonych przez Gmine teki Szlacheckie

Na podstawie art. 86 oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j.: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r.
Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r.
Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z
2009 r. Nr 52, poz. 420) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXVIII/142/09 Rady Gminy teki
Szlacheckie z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie okreslenia obowigzkowego wymiaru zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych nauczycieli, ktérym powierzono funkcje
kierownicze w szkotach prowadzonych przez Gmine teki Szlacheckie.

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2009 r. Rada Gminy teki Szlacheckie podjeta uchwate w sprawie
okreslenia obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuhczych
nauczycieli, ktorym powierzono funkcje kierownicze w szkotach prowadzonych przez Gmine Leki
Szlacheckie. Powyzsza uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 lipca 2009 r.

Pismem z dnia 15 lipca 2009 r. organ nadzoru zawiadomit Rade Gminy teki Szlacheckie o
wszczeciu postepowania nadzorczego w stosunku do powyzszego aktu. W zawiadomieniu
wskazano, iz zastrzezenia organu nadzoru budzi tres¢ § 4 uchwaty, w ktérym okreslono date i
sposob jej wejscia w zycie, tj. ,z dniem podjecia”.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, a wiec
powyzsza regulacja narusza postanowienia art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j.: Dz.U. z
2007 r. Nr 68, poz. 449 ze zm.).

O charakterze aktu prawa miejscowego decyduje jego tresé. Kazdy akt prawny zawierajacy
normy o charakterze generalnym (czyli nie odnoszace sie do indywidualnie oznaczonego
podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatéw) i abstrakcyjnym (czyli nie
~konsumowane” poprzez jednokrotne =zastosowanie, lecz mogace zostaé wykorzystane w
nieograniczonej liczbie przypadkéw w przysztosci) wydany przez ustawowo wskazany organ
administracji staje sie aktem normatywnym nalezgcym do prawa miejscowego (z uzasadnienia do
wyroku NSA z 1 marca 2001 r. SA/Bk 1532/00, OSP 2002/11/138).

Uchwata Nr XXVIII/142/09 ma cechy aktu prawa miejscowego, podjetego przez Rade Gminy
na podstawie art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j.: Dz.U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674 ze zm.). Przepis ten stanowi, ze organ prowadzgcy szkote lub placéwke okresla
m.in. zasady udzielania i rozmiar znizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od
obowigzku realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 3 (art. 42 ust. 7 pkt 2). Moca tej uchwaty Rada
okreslita obowigzkowy wymiar godzin pracy nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska
kierownicze w szkotach prowadzonych przez Gmine teki Szlacheckie, a zatem uregulowania te
odnoszg sie do kazdego nauczyciela, ktory obejmie stanowisko dyrektora szkoty, a nie do
adresatéw oznaczonych indywidualnie. Uchwata ta potencjalnie odnosi sie do kazdego dyrektora
kazdej ze szkdt prowadzonych przez Gmine i moze by¢ wykorzystywana w nieograniczonej liczbie
przypadkéw w przysztosci.

Z powyzszych wzgledow organ nadzoru nie podziela opinii Wojta Gminy teki Szlacheckie -
wyrazonej w pismie z dnia 27 lipca 2009 r., znak: 0920/6/09 i stanowigcej odpowiedz na
zawiadomienie o wszczeciu postepowania wobec ww. uchwaly - ktory stwierdzil, ze
kwestionowana uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, a ,jest jedynie aktem o charakterze
organizacyjno-technicznym dotyczacym wytacznie spraw organizacyjnych z zakresu prawa pracy i
jest skierowana do konkretnych pracownikow, a mianowicie do Dyrektorow szkét prowadzonych
przez Gmine teki Szlacheckie, co powoduje ze mozliwa jest konkretyzacja podmiotow jej
dotyczacych chociaz nie wskazuje ich z imienia i nazwiska”.



Wedtug art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego jest jego ogtoszenie. Zasady i tryb ogtaszania aktéw normatywnych okresla
ww. ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Zgodnie z regulacjami przyjetymi w art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 tej ustawy uchwaty
rady gminy, bedace aktami prawa miejscowego, sg ogtaszane w wojewodzkim dzienniku
urzedowym i wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli dtuzszy termin. W uzasadnionych przypadkach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2
ustawy, akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz 14 dni.

Pominiecie przewidzianego prawem trybu ogtoszenia sprawia, ze postanowienia uchwaty
nie moga stanowi¢ podstawy prawnej do rozliczania wymiaru zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuhczych nauczycieli, ktorym powierzono funkcje kierownicze w szkotach
prowadzonych przez Gmine teki Szlacheckie.

Organ nadzoru, dokonujac oceny legalnosci uchwaty Nr XXVIII/142/09, podzielit stanowisko
sgdow administracyjnych: WSA we Wroctawiu z dnia 2 lutego 2006 r. IV SA/Wr 383/04, WSA w
todzi z dnia 7 lutego 2007 r. lll SA/td 411/06, WSA w Gliwicach z dnia 24 marca 2009 r. IV SA/GI
670/08 wyrazone w wyrokach podjetych w analogicznych sprawach dotyczacych uchwat podjetych
na podstawie art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela i zaliczeniu ich do aktéw prawa miejscowego.

Nadzér nad dziatalnosciag gminng sprawowany jest wytgcznie na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem (art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym). Tak wiec, w przypadku istotnego
naruszenia prawa organ nadzoru jest zobowigzany - zgodnie z dyspozycjg wynikajaca z art. 91 ust.
1 tej ustawy - orzec o niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci.

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwata Nr XXVIII/142/09, w sposob istotny
narusza art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych, dlatego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego stato sie
konieczne i nalezato orzec, jak w sentenc;ji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢é zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 tédz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
todzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi sie¢ w dwéch egzemplarzach.

Wojewoda todzki:
Jolanta Chetminska

Do wiadomosci:
1) Wojt Gminy teki Szlacheckie



