ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1-0911/279/2009 WOJEWODY tODZKIEGO
z dnia 28 lipca 2009 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego
Nr XLI1/253/09 z dnia 24 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia optat za swiadczenia udzielane
przez przedszkola publiczne prowadzone przez Gmine Miasto Tomaszow Mazowiecki

Na podstawie art. 86 oraz 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (t.j.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miej-
skiej Tomaszowa Mazowieckiego Nr XLII/253/09 z dnia 24 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia
optat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez Gmine Miasto
Tomaszéw Mazowiecki.

Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2009 r. Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego podjeta uchwate w
sprawie ustalenia optat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez
Gmine Miasto Tomaszow Mazowiecki. Powyzsza uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu
30 czerwca 2009 r.

Pismem z dnia 13 lipca 2009 r. organ nadzoru zawiadomit Rade Miejskag Tomaszowa Ma-
zowieckiego o wszczeciu postepowania nadzorczego w stosunku do powyzszego aktu. W za-
wiadomieniu wskazano, iz zastrzezenia organu nadzoru budzg zapisy 8 1 ust. 2, 8 2 ust. 21i § 3
ust. 1 uchwaty.

W odpowiedzi Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego, w piSmie z dnia 20 lipca
2009 r. podnidst, ze zastrzezenia organu nadzoru nie sg zasadne, zapisy podjetej uchwaty nie
naruszajg obowigzujgcych przepiséw prawnych oraz nie ograniczajg realizacji podstawy pro-
gramowej dzieciom, ktdére uczeszczajg do przedszkola w innych godzinach niz okreslone w
uchwale, a ustalona optata nie ma charakteru statego. Organ nadzoru nie uwzglednit wyjasnien
ztozonych przez Prezydenta Miasta.

Przedmiotowa uchwata Nr XLII/253/09 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego, zo-
stata podjeta na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 1i art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (t.j.: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.). W § 1 ust. 2 uchwaty okreslono,
ze czas zaje¢ dla realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego, ustala sie w
wymiarze pieciu godzin dziennie od godziny 8.00 do godziny 13.00. W § 2 uchwaty wskazano
Swiadczenia wykraczajgce poza podstawe programowg wychowania przedszkolnego, ktére sg
odptatne, tj.:

1) gry i zabawy dydaktyczne, wspomagajgce rozwoj umystowy dziecka;

2) gry i zabawy ruchowe, wspomagajgce rozwoj ruchowy dziecka;

3) gry i zabawy badawcze, rozwijajgce zainteresowania otaczajagcym Swiatem;
4) zabawy tematyczne, wspomagajace rozwdj emocjonalny i spoteczny dziecka.

Ponadto w 8§ 3, ustalono optate miesieczng za Swiadczenia wykraczajgce poza podstawe
programowg w okreslonej procentowo wysokosci, z wytgczeniem z tej optaty kosztow zajec
dodatkowych organizowanych przez przedszkole na wniosek rodzicow, z wyjatkiem nauki religii
i zaje¢ logopedycznych dla dzieci z wadami wymowy.

W ocenie organu nadzoru, tresé¢ powyzszych zapisow uchwaty w sposéb istotny narusza
przepisy prawa, a w szczegdlnosci art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty. W mys$l powyzszego
przepisu, Rada posiada prawo ustalenia optaty za $wiadczenia prowadzonych przez gmine
przedszkoli. Natomiast art. 6 pkt 1 ww. ustawy stanowi, iz przedszkole publiczne prowadzi bez-
ptatne nauczanie i wychowanie w zakresie co najmniej podstawy programowej wychowania
przedszkolnego. Dodatkowo, zgodnie z § 10 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz pu-
blicznych szkét (Dz.U. Nr 61, poz. 624, ze zm.), czas przeznaczony na realizacje podstawy pro-
gramowej wychowania przedszkolnego, zostat okreslony na czas nie krotszy niz 5 godzin dzien-
nie. Z kolei rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegol-
nych typach szkét (Dz.U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17) w ,zalecanych warunkach i sposobach realiza-
cji” zamieszczonych w zatgczniku Nr 1 do rozporzgdzenia wskazato, w jaki sposéb nauczyciele



realizujg podstawe programowa w rozbiciu na proporcje zagospodarowania czasu przebywania
w przedszkolu, w rozliczeniu tygodniowym.

Rada przekroczyta wiec zakreslone dla niej kompetencje ustalajac, iz czas zaje¢ dla reali-
zacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego, ustala sie w wymiarze pigciu godzin
dziennie od godz. 8.00 do godz. 13.00.

Ponadto w istniejgcym stanie prawnym, Rada nie posiadata upowaznienia do natozenia

optaty za korzystanie z przedszkoli o charakterze statym. Przepisy wyraznie wskazujg, ze optaty
mogg dotyczy¢ jedynie zajeé, ktdére sg prowadzone w zakresie szerszym od podstaw programo-
wych i majg charakter dydaktyczny. Zgodnie przy tym z zasadg ekwiwalentnosci $wiadczen,
optate wnosi sie za konkretne $wiadczenie, ktoére przekracza podstawe programowa. W takim
stanie prawnym, Rada posiada jedynie prawo do ustalania optat za konkretne, indywidualnie
wskazane swiadczenia prowadzonych przez gmine przedszkoli publicznych, przekraczajgce pod-
stawe programowa. Dodatkowo sposob ustalenia odptatnosci oparty powinien by¢ na kalkulacji
ekonomicznej, a uzyta argumentacja racjonalna i nalezycie uzasadniona.
Kwestionowane zapisy uchwaty Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego, powyzszych kryte-
riow nie spetniajg. Ustalony w ustawie zakres $wiadczeh wykraczajgcych poza podstawe pro-
gramowa, zostat okreslony przez Rade w taki sposob, ze nie jest mozliwe ustalenie, jakie kon-
kretnie zajecia spetniajg powyzsze kryteria i jaki jest ich rzeczywisty koszt. Ustalenie za$ optaty w
wysokosci ryczattu miesiecznego, nie spetnia kryteriow oparcia wysokosci optaty na kalkulacji
ekonomicznej.

Wedtug art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem, jest niewazne. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa, organ
nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia, ograniczajgc sie do wskazania, iz
uchwate lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa (ust. 4). Powotana ustawa o samorzadzie
gminnym, wyrdznia zatem dwie kategorie wad uchwat organéw gminy: istotne naruszenie pra-
wa oraz nieistotne naruszenie prawa. To rozgraniczenie kategorii wad uchwat lub zarzadzen
organéw gminy, ma znaczenie prawne dla dopuszczalnos$ci podjecia rozstrzygniecia nadzorcze-
go stwierdzajgcego niewaznosé tych aktéw organow gminy. Ustawa o samorzadzie gminnym
nie okres$la rodzaju naruszen prawa, ktére nalezy zakwalifikowaé do istotnego naruszenia prawa.
W orzecznictwie sgdowym przyjmuje sig, ze sg to takiego rodzaju naruszenia prawa, jak: podje-
cie uchwaty przez organ niewtasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaty okreslonej tresci,
niewtasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawg podjecia uchwaty, narusze-
nie procedury podjecia uchwaty.

Ze stanu faktycznego wynika, ze wyzej wskazane przepisy uchwaty Rady Miejskiej To-
maszowa Mazowieckiego Nr XLII/253/09 z dnia 24 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia optat za
Swiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzonych przez Gmine Miasto Toma-
szow Mazowiecki, zostaty podjete przez Rade Miejskg z istotnym naruszeniem prawa.

Organ nadzoru stwierdzit jednoczes$nie, iz zakwestionowane przepisy sg dla bytu prawnego
uchwaty tak istotne, ze ich wyeliminowanie uzasadnia konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego w catosci.

Biorac powyzsze pod uwage, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego stato sie konieczne i
nalezato orzec, jak w sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Admini-
stracyjnego w todzi (90-434 t6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody todzkiego,
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi sie w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda todzki:
Jolanta Chetminska

Do wiadomosci:
Prezydent Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego




