
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE PrO.I-0911/228/09 WOJEWODY ŁÓDZKIEGO 
 

z dnia 16 czerwca 2009 r. 
 

w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały Nr XXXII/161/09 Rady Gminy Zadzim  
z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie określenia górnych stawek opłat za usługi w zakresie odbierania 

odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i w zakresie opróżniania zbiorników 
bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych z terenu Gminy Zadzim 

 
Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst 

jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. 
Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 214, poz. 1806, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, z 2006 r. Nr 17, 
poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218) 
stwierdzam nieważność uchwały Nr XXXII/161/09 Rady Gminy Zadzim z dnia 6 maja 2009 r. w 
sprawie określenia górnych stawek opłat za usługi w zakresie odbierania odpadów komunalnych 
od właścicieli nieruchomości i w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu 
nieczystości ciekłych z terenu Gminy Zadzim. 
 

Uzasadnienie 
Uchwałą Nr XXXII/161/09 z dnia 6 maja 2009 r. Rada Gminy w Zadzimiu określiła górne 

stawki opłat za usługi w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości 
w wysokości określonej w § 1 ust. 1 ww. uchwały. 

W przedmiotowej uchwale brak jest jednak rozróżnienia na górne i niższe (preferencyjne) 
stawki opłat w sytuacji gdy odpady są zbierane i odbierane w sposób selektywny. 

W zaistniałej sytuacji Rada naruszyła art. 6 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o 
utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z późn. zm.), zgodnie 
z którymi Rada Gminy określając górne stawki opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości 
za usługi w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, stosuje 
niższe stawki, jeżeli odpady komunalne są zbierane i odbierane w sposób selektywny. Zdaniem 
organu nadzoru Rada Gminy Zadzim nie określając w przedmiotowej uchwale preferencyjnych 
stawek dla odpadów, które są zbierane i odbierane w sposób selektywny, nie wyczerpała w pełni 
delegacji ustawowej zawartej w art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczęciu postępowania w sprawie kontroli zgodności z 
prawem uchwały, przewodniczący Rady Gminy Zadzim wyjaśnił, iż w gminie nie ma technicznych i 
organizacyjnych możliwości selektywnego zbierania odpadów, z powodu braku zainteresowania 
przedsiębiorców do odbierania posegregowanych odpadów komunalnych. Informując jednocześnie, 
że w przypadku pojawienia się możliwości selektywnej zbiórki odpadów, Rada Gminy dostosuje 
treść uchwały do wymogu określonego w art. 6 ust. 4 ww. ustawy. 

Zdaniem Wojewody powyższe wyjaśnienia nie zasługują na uwzględnienie. Ustawą z dnia 
29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach i niektórych innych ustaw (Dz.U. Nr 175, poz. 1485) 
zmieniono ust. 2 i 4 artykułu 6 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach w tym 
zakresie, iż w miejsce fakultatywnego określenia uchwałą górnych stawek opłat, wprowadzono 
obligatoryjny obowiązek takiej regulacji. Oznacza to, że Rada od dnia 13 października 2005 r. 
(wejście w życie ustawy o zmianie ustawy o odpadach) określając górne stawki opłat, jednocześnie 
stosuje niższe stawki, gdy odpady byłyby zbierane i odbierane w sposób selektywny. 
Ponadto należy wskazać, iż zgodnie z dyspozycją art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o 
odpadach (Dz.U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251) podmiot prowadzący działalność w zakresie odbierania 
odpadów komunalnych, jest obowiązany do selektywnego odbierania odpadów oraz ograniczenia 
ilości odpadów ulegających biodegradacji kierowanych do składowanie. Oznacza to, że na 
podmiotach prowadzących działalność gospodarczą polegającą na wywozie odpadów 
komunalnych, ciąży ustawowy obowiązek odbierania odpadów, które zostały zebrane w sposób 
selektywny. Wywóz posegregowanych odpadów w sposób selektywny nie może być zatem 
uzależniany od dobrej woli przedsiębiorców prowadzących tego typu działalność gospodarczą. 

Dodatkowo należy wskazać, iż obowiązek selektywnej zbiórki odpadów na terenie Gminy 
Zadzim wynika również z Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Zadzim, 
przyjętego uchwałą Rady Gminy Zadzim Nr XXXIX/216/06 z dnia 26 kwietnia 2006 r. 

Mając na uwadze powyższe ustalenia należy stwierdzić, że wydanie rozstrzygnięcia 
nadzorczego jest uzasadnione i należało orzec jak na wstępie. 



  

Rozstrzygnięcie nadzorcze może zostać zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 
Łodzi (90 – 434 Łódź, ul. Piotrkowska 135) za pośrednictwem Wojewody Łódzkiego, w terminie 30 
dni od daty jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch egzemplarzach. 
 

Wojewoda Łódzki: 
Jolanta Chełmińska 

 
Otrzymują: 
1. Wójt Gminy Zadzim. 


