ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PrO.1-0911/214/2009 WOJEWODY tODZKIEGO
z dnia 3 czerwca 2009 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci § 3 uchwaty Nr XXIV/155/2009 Rady Gminy Radomsko
z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu, jak i poza miejscem sprzedazy
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz okreslenia zasad usytuowania
punktow sprzedazy tych napojéw na terenie Gminy Radomsko

Na podstawie art. 86 oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j.: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ § 3 uchwaty Nr
XXIV/155/2009 Rady Gminy Radomsko z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie ustalenia liczby
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu, jak i poza
miejscem sprzedazy zawierajacych powyzej 4,56% alkoholu (z wyjgtkiem piwa) oraz okreslenia
zasad usytuowania punktéw sprzedazy tych napojéw na terenie Gminy Radomsko.

Uzasadnienie

Rada Gminy Radomsko w dniu 22 kwietnia 2009 r. podjeta uchwate Nr XXIV/155/2009 w
sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu, jak i poza miejscem sprzedazy zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjgtkiem
piwa) oraz okreslenia zasad usytuowania punktow sprzedazy tych napojow na terenie Gminy
Radomsko.
Uchwate doreczono organowi nadzoru w dniu 4 maja 2009 r.
Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1i 3, art. 41 ust. 1i art. 42
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 12 ust. 1i 2 oraz art. 14
ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi (Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, ze zm.).
W § 3 uchwaty Rada postanowita, ze sprzedaz napojow alkoholowych nie moze odbywac sie:
1) z przyczep campingowych;
2) w kioskach i punktach handlowych, w ktérych sprzedaz odbywa sie przez okienko;
3) w sprzedazy obwozne;j.
Rada Gminy nie udzielita wyjasnien organowi nadzoru w sprawie zakwestionowanego posta-
nowienia 8 3 uchwaty.
Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmo-
wi Rada Gminy ma prawo i obowigzek ustali¢, w drodze uchwaty, dla terenu gminy liczbe punk-
tow sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjgtkiem piwa), przeznaczo-
nych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy, zas na podstawie ust. 2
tego przepisu — zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. Rada powinna mie¢ tez na uwadze przepisy ust. 3 i 4 art. 12 ustawy, okreslajace
tryb i zasady, ktore nalezy uwzgledni¢ w zakresie tej regulacji.
Z kolei na podstawie art. 14 ust. 6 tej ustawy Rada Gminy moze wprowadzi¢ czasowy lub staty
zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych w innych nie-
wymienionych w ustawie miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, ze wzgle-
du naich charakter.
W ocenie organu nadzoru przepis art. 14 ust. 6 nie upowaznia Rady Gminy do wprowadzenia
statych i generalnych zakazow, o ktérych mowa w 8 3 uchwaty.
Z brzmienia ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, a szczegolnie
z jej art. 14 wynika, iz w polskim systemie prawnym nie istnieje catkowity zakaz spozywania
alkoholu. Zakaz ten wprowadzajg przepisy ustawy i dotyczy on $cisle oznaczonych miejsc. Taki
charakter regulacji jednoznacznie $wiadczy o tym, iz zakaz spozywania napojéw alkoholowych
ma charakter wyjatku od zasady dopuszczalnosci ich spozywania. Ustawa wyznaczajac miejsca,
w ktérych nie wolno spozywaé tych napojow, wskazuje, iz zakaz taki podyktowany jest szcze-
goélnym charakterem danego obszaru badz obiektu.
Art. 14 ust. 6 upowaznit Rade Gminy do rozszerzenia katalogu miejsc, w ktorych zabrania sie
spozywania napojow alkoholowych, zastrzegajac jednak, iz wprowadzenie czasowego lub state-
go zakazu ich spozywania moze dotyczy¢ tylko tych obiektow lub obszaréw gminy, ktérych cha-
rakter uzasadnia podjecie takiego dziatania. Przestanka szczegolnego charakteru obiektu bgdz



miejsca oznacza, iz rada gminy, do ktérej niewatpliwie nalezy ocena, gdzie i na jaki okres wpro-
wadzi¢ zakaz spozywania napojow alkoholowych, nie ma petnej dowolnosci w wyborze tych
miejsc.

Ponadto uchwata Rady Gminy wprowadzajgca czasowy lub catkowity zakaz sprzedazy napojow
alkoholowych, winna doktadnie okres$la¢ miejsce, obiekt lub okreslony obszar gminy oraz ich
charakter uzasadniajgcy wprowadzenie takiego zakazu.

Upowaznienie dla Rady Gminy do wprowadzenia stosownych zakazéw, stuzyé ma nie generali-
zacji, ale jedynie poszerzeniu zakazu stosowania tego typu zakazéw takze na inne miejsca,
obiekty lub obszary nieobjete wyliczeniem okreslonym w art. 14 ust. 1-5 ustawy i to wytacznie o
tyle, o ile okaze sie to uzasadnione ze wzgledu na ich charakter. Nalezy wiec przyja¢, ze przepisy
prawa miejscowego wydane na podstawie art. 14 ust. 6 powotanej ustawy nie moga by¢ formu-
towane jako normy ogdélne w stosunku do norm samej ustawy.

Oznacza to, ze rada moze poszerzy¢ wymieniony w ustawie katalog miejsc publicznych, w kté-
rych obowigzywaé bedzie zakaz, ale nie moze tego uczynié w sposéb generalny. Musi zindywi-
dualizowa¢ miejsce ze wzgledu na jego charakter.

Cheé przeciwdziatania alkoholizmowi czy tez zapewnienia tadu i bezpieczenstwa publicznego nie
moze przewazac¢ nad konstytucyjng zasadg wolnosci dziatalnosci gospodarcze;.

Kreujgc generalny zakaz sprzedazy napojow alkoholowych Rada Gminy wykracza poza upowaz-
nienie ustawowe wskazane w art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze Rada Gminy Radomsko podejmujgc ww. zakazy w sposéb
istotny naruszyta prawo.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z
prawem w stopniu istotnym jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Nadzér nad dziatalno$cig gminng sprawowany jest wytacznie na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem (art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym). Tak wiec, w przypadku istotnego narusze-
nia prawa, organ nadzoru jest zobowigzany — zgodnie z dyspozycjg wynikajacg z ww. art. 91 ust.
1 ustawy o samorzgdzie gminnym — orzec o niewaznosci uchwaty.

W tym stanie rzeczy wydanie rozstrzygniecia nadzorczego stato sie konieczne i nalezato orzec
jak w sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostac¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w todzi (90-434 £6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody todzkiego, w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi sie w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda todzki:
Jolanta Chetminska

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Radomsko.



