ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR Pr0O.1-0911/197/2008 WOJEWODY tODZKIEGO
z dnia 3 czerwca 2009 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci 8 6, 8 10 ust. 1 pkt 1i 8 15 ust. 6 i 8 regulaminu
stanowigcego zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XXIV/151/2009 Rady Gminy Radomsko
z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz
szczegotowe warunki wyptacania nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego,
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, a takze
wysokos¢ oraz szczegotowe zasady przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego

Na podstawie art. 86 oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j.: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ § 6, § 10 ust. 1
pkt 1i 8 15 ust. 6 i 8 regulaminu stanowigcego zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr XXIV/151/2009 Ra-
dy Gminy Radomsko z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie uchwalenia regulaminu okres$lajgcego
wysoko$¢ oraz szczegotowe warunki wyptacania nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, a
takze wysoko$é oraz szczegdtowe zasady przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego.

Uzasadnienie

Rada Gminy Radomsko w dniu 22 kwietnia 2009 r. podjeta uchwate Nr XXIV/151/09 w
sprawie uchwalenia regulaminu okreslajagcego wysokos$é oraz szczegétowe warunki wyptacania
nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, wynagrodzenia za godziny ponad-
wymiarowe i godziny doraznych zastepstw, a takze wysoko$¢ oraz szczegdtowe zasady przy-
znawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego.

Uchwate doreczono organowi nadzoru w dniu 4 maja 2009 r.

Rada Gminy nie udzielita organowi nadzoru wyjasnien na otrzymane zawiadomienie o wszcze-

ciu postepowania nadzorczego.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-

morzgdzie gminnym w zwigzku z art. 30 ust. 6 oraz art. 54 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.

Karta Nauczyciela (t.j.: Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zm.).

Stosownie do art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, Rada zostata upowazniona i zobligowana przez

ustawodawce do unormowania w regulaminie:

1) wysokosci stawek dodatké4w wymienionych w art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty oraz szczegdtowych
warunkow przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34 Karty;

2) szczegodtowych warunkow obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymia-
rowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3;

3) wysokosci i warunkow wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust.
1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach.

Ten regulamin podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli (art.

30 ust. 6a Karty).

Z kolei w art. 54 ust. 7 Karty, Rada zostata upowazniona do okres$lenia w trybie, o ktorym
mowa w art. 30 ust. 6, wysokosci nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegoéto-
wych zasad jego przyznawania i wyptacania, z uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 54 ust. 3.
Przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela, zobligowat zatem
Rade m.in. do uregulowania w regulaminie szczegétowych warunkow przyznawania dodatku
motywacyjnego.

Dokonujac tej regulacji, Rada winna mie¢ na uwadze obowigzek szczegdétowego rozwinigcia
ogolnych warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego, okreslonych w 8§ 6 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimal-
nych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania do-
datkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz.U. Nr 22, poz. 181, ze zm.).

Jednakze w § 6 regulaminu, Rada pomineta warunki wymienione w § 6 pkt 3, 5 i 6 rozporzadze-
nia.

Natomiast nie posiadajgc kompetencji, Rada uzaleznita prawo do tego dodatku od ,, wyré6zniaja-
cej oceny pracy lub pozytywnej oceny dorobku zawodowego” oraz od zaangazowania w reali-



zacje czynnosci i zajeé, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 3 Karty Nauczyciela (8§ 6 ust. 1 pkt 4
regulaminu).

Bez stosownego upowaznienia ustawowego, Rada pozbawita takze prawa do tego dodatku na-
uczycieli, ktorzy otrzymali kary przewidziane przepisami Kodeksu pracy i Karty Nauczyciela —
przez okres 12 miesiecy od daty udzielenia kary (8§ 10 ust. 1 pkt 1 regulaminu).

W Swietle orzecznictwa, np. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 sierpnia 2008 r., sygn. IV
SA/Wr 294/08, OwSS z 2009 r. Nr 1, poz. 7, kompetencje rady gminy odnos$nie dodatkéw, o ja-
kich mowa w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela (dodatku motywacyjnego, za wystuge lat,
dodatku funkcyjnego oraz za warunki pracy), ograniczajg sie do kwestii w nim uregulowanych,
to jest okreslenia wysokosci stawek tych dodatkéw i szczegotowych warunkéw ich przyznawa-
nia. Innych kompetencji w tym zakresie nie mozna domniemywac. Enumeratywny katalog kar
okresla art. 76 ust. 1 Karty Nauczyciela, ktory nie przewiduje kary polegajacej na odebraniu do-
datku motywacyjnego.

Natomiast WSA w Lublinie, w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2008 r., sygn. lll Sa/Lu 249/08 uznat,
ze pozbawienie dodatku motywacyjnego w przypadku razgcego naruszenia dyscypliny pracy,
przekracza zakres kompetencji przyznanych radzie gminy na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1 usta-
wy Karta Nauczyciela. Tego rodzaju zapis w regulaminie wynagradzania moze sugerowa¢, iz w
okresie poprzedzajagcym ustalenie dodatku natozono na nauczyciela kare dyscyplinarng, co w
konsekwencji oznacza, ze uchwata bezpodstawnie ogranicza prawo do dodatku motywacyjnego
w razie ukarania nauczyciela, poniewaz wprowadzenie dodatkowych dolegliwosci podlega regu-
lacji ustawowe;.

Zaden z przepisOw wymienionych w podstawie prawnej uchwaty nie upowaznit Rady
Gminy do unormowania w tresci przedmiotowego regulaminu wynagrodzenia za zajecia poza-
lekcyjne (8 15 ust. 8 regulaminu), ani tez do wskazania — co uczyniono w § 15 ust. 6 regulaminu
— jakie nie zrealizowane godziny ponadwymiarowe traktuje sie jako godziny faktycznie odbyte.
Stosownie do wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 10 lipca 2008 r., sygn. IV SA/Wr 179/07, organ
prowadzgcy szkote nie moze stanowié regulacji dotyczacych ,,wynagrodzenia” jako takiego, lecz
jedynie tych jego sktadnikéw, ktore zostaty wymienione w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczycie-
la. Rada Gminy nie jest tez uprawniona do okreslenia okolicznosci, w jakich sktadniki te nie beda
przystugiwac.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze Rada Gminy Radomsko podejmujgc ww. postanowienia
uchwaty, w sposéb istotny naruszyta prawo.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z
prawem w stopniu istotnym jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaty w catosci lub czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Nadzo6r nad dziatalnoscig gminng sprawowany jest wytacznie na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem (art. 85 ustawy o samorzgdzie gminnym). Tak wiec, w przypadku istotnego narusze-
nia prawa, organ nadzoru jest zobowigzany — zgodnie z dyspozycjg wynikajgcg z ww. art. 91 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym — orzec o niewaznos$ci uchwaty.

W tym stanie rzeczy wydanie rozstrzygniecia nadzorczego stato si¢ konieczne i nalezato orzec
jak w sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostac zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w todzi (90-434 £6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody todzkiego, w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi sie w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda todzki:
Jolanta Chetminska

Do wiadomosci:
Wjt Gminy Radomsko.



