ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PrO-1-0911/224/09 WOJEWODY tODZKIEGO
z dnia 2 czerwca 2009 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci 8§ 7 ust. 3 i 8 8 ust. 2 i pkt 4 regulaminu stanowiagcego
zatgcznik do uchwaty Nr XXXI11/265/09 Rady Miejskiej Biata Rawska z dnia 28 kwietnia 2009 r.
w sprawie regulaminu okreslajagcego wysokosé oraz szczeg6towe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, zasady wyptacania nagrod
ze specjalnego funduszu nagroéd, szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw nauczycieli, a takze szczegotowe
zasady przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego w szkotach i placowkach
prowadzonych przez Gmine Biata Rawska

Na podstawie art. 85 ust. 1, art. 86 i art. 91 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos$¢ § 7
ust. 3 i § 8 ust. 2 pkt 4 regulaminu stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr XXXIII/265/09 Rady
Miejskiej Biata Rawska z dnia 28 kwietnia 2009 r. w sprawie: regulaminu okres$lajgcego wyso-
kos¢ oraz szczegbtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia za-
sadniczego, zasady wyptacania nagrod ze specjalnego funduszu nagrod, szczegétowe warunki
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych za-
stepstw nauczycieli, a takze szczegotowe zasady przyznawania i wyptacania dodatku mieszka-
niowego w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Gmine Biata Rawska.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2009 r. Rada Miejska Biata Rawska podjeta uchwate Nr XXXI11/265/09
z dnia 28 kwietnia 2009 r. w sprawie: regulaminu okreslajagcego wysoko$¢ oraz szczegodtowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, zasady wypfta-
cania nagrod ze specjalnego funduszu nagréd, szczegotowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw nauczycieli, a takze
szczegbtowe zasady przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego w szkotach i placow-
kach prowadzonych przez Gmine Biata Rawska, doreczong organowi nadzoru w dniu 5 maja
2009 r.

W ocenie organu nadzoru przepisy 8 7 ust. 3 i 8 8 ust. 2 pkt 4 regulaminu stanowigcego
zatagcznik do tej uchwaty istotnie naruszajg prawo.
W 8§ 8 ust. 2 pkt 4 regulaminu Rada Miejska Biata Rawska postanowita, iz wysoko$¢ dodatku
funkcyjnego dla nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze ustala sie uwzgledniajgc ,, wy-
niki pracy szkoty”. Dodatek funkcyjny rézni sie od wszystkich innych dodatkéw, tym ze jest $ci-
$le i bezposrednio zwigzany z funkcjg wykonywang przez pracownika. Jest to staty sktadnik wy-
nagrodzenia na okreslonych przepisami prawa stanowiskach, stanowigcy nie tylko ekwiwalent
za zwigkszony naktad pracy, ale takze za zwiekszony zakres odpowiedzialnosci. Uzaleznienie
wysokos$ci dodatku funkcyjnego od ww. przestanki nie wigze sie z istotg dodatku funkcyjnego.
Taka przestanka miesci sie w ogélnych warunkach przyznawania nauczycielom dodatku moty-
wacyjnego, zwigzanych ze szczegolnie efektywnym wypetnianiem zadan i obowigzkéw na po-
wierzonym stanowisku (& 6 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego na-
uczycieli, ogbélnych warunkow przyznawania dodatkbw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy) — vide: np. wyroki Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu sygn. akt SA/Wr 282/08 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. i sygn.
akt IV SA/Wr 294/07 z dnia 21 sierpnia 2008 r.
W 8 7 ust. 3 regulaminu Rada Miejska Biata Rawska postanowita, iz dodatek motywacyjny wy-
ptaca sie nauczycielom po przepracowaniu w szkole co najmniej trzech miesiecy. Ogoélne wa-
runki przyzwania nauczycielom dodatkbw motywacyjnych okresla 8 6 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych sta-
wek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy. W ramach
kompetencji okreslonych w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ stanowiacy jednostki samo-
rzadu terytorialnego ma jedynie kompetencje do uszczego6towienia tych ogolnych warunkow, a
nie do wskazania grupy nauczycieli uprawnionych do tego dodatku poprzez dokonane w tym



przepisie zawezenie kregu nauczycieli, ktérym to $wiadczenie przystuguje (vide: np. wyrok Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu sygn. akt IV SA/Wr 294/07 z dnia 21 sierp-
nia 2008 r.).

W orzecznictwie sgdow administracyjnych uksztattowata sie zasada, iz organy stanowia-
ce jednostek samorzadu terytorialnego stanowigc przepis prawa miejscowego obowigzane sa
przestrzegac¢ zakresu udzielonego im upowaznienia, tak aby w dziataniach tych nie zawezaé i nie
przekraczaé tego upowaznienia.

Zdaniem organu nadzoru Rada Miejska Biata Rawska uzalezniajagc w § 8 ust. 2 pkt 4 re-
gulaminu wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla nauczycieli od przestanki w postaci ,wynikow
pracy szkoty” oraz wprowadzajagc w 8 7 ust. 3 tego regulaminu ograniczenie podmiotowe po-
przez zawezenie kregu nauczycieli uprawnionych do dodatku motywacyjnego naruszyta przepis
art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela.

Nadzér nad dziatalnosciag gmin sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z
prawem (vide: art. 85 ustawy o samorzgdzie gminnym). Tak wiec, w przypadku istotnego naru-
szenia prawa, organ nadzoru zobowigzany jest stwierdzi¢ niewazno$é uchwaty w catosci lub w
czesci (vide: art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Biorac pod uwage fakt, iz przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej Biata Rawska we wska-
zanej czesci w sposob istotny, w ocenie organu nadzoru, narusza prawo, nalezato orzec jak w
sentencji.

Powyzsze rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi za posrednictwem organu nadzoru, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Wojewoda todzki:
Jolanta Chetminska

Otrzymuje:
Burmistrz Biata Rawska.



