ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR Pr0.1-0911/168/2009 WOJEWODY £ODZKIEGO

z dnia 6 maja 2009 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci § 25 ust. 1i § 26 Regulaminu wynagradzania nauczycieli,
stanowigcego zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr XVII/119/09 Rady Gminy Reczno z dnia 31 marca 2009 r.
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli
oraz regulaminu nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego

Na podstawie art. 86 oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j.: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr
153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 116, poz. 1203,
z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974 i Nr 173, poz. 1218,z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1454)

stwierdzam niewaznos$é

8§ 25 ust. 1 i 8 26 Regulaminu wynagradzania nauczycieli, stanowigcego zatgcznik Nr 1 do
uchwaty Nr XVII/119/09 Rady Gminy Reczno z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli oraz regulaminu nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego*.

Uzasadnienie
W dniu 31 marca 2009 r. Rada Gminy Reczno podjeta uchwate Nr XVII/119/09 w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli oraz regulaminu nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego. W
zatagczniku Nr 1 do ww. uchwaly ustalony zostal Regulamin wynagradzania nauczycieli. Uchwata
wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 kwietnia 2009 r.
Jako podstawe prawng uchwaty Rada wskazata art. 30 ust. 6, art. 54 ust. 7 i art. 91d pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j.: Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).
W dniu 7 kwietnia 2009 r. organ nadzoru wszczat z urzedu postepowanie okreslone w art. 10
ustawy o samorzgdzie gminnym, w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XVII/119/09.
W § 25 ust. 1 Regulaminu wynagradzania nauczycieli, stanowigcego zatacznik Nr 1 do ww.
uchwaty Rada wskazata w jakich okolicznosciach nauczycielowi nie przystuguje wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie lekcyjnym. Natomiast w § 26 okreslita, jakie godziny
ponadwymiarowe przypadajgce w dniach, w ktérych nauczyciel nie mogt ich zrealizowaé z przyczyn
lezgcych po stronie pracodawcy, t.j.:
- zawieszenia zaje¢ z powodu epidemii lub warunkow atmosferycznych,
- rekolekcji,
- wyjazdu dzieci na wycieczke,

traktuje sie jako godziny faktycznie przepracowane.

W ocenie organu nadzoru wskazane wyzej postanowienia Regulaminu w sposéb istotny
naruszajg prawo. Zgodnie bowiem z przepisem art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, Rada upowazniona
jest jedynie do okreslania szczeg6towych warunkdédw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. W przepisie tym miesci sie tylko delegacja dla Rady
do ustalania warunkoéw i wyptacania naleznych kwot, a nie upowaznienie do decydowania, kiedy
nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej dziatajg w
granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym Rady Gminy, musi
mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie. W Swietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego
podejmowane sg w oparciu o wyrazne upowaznienie ustawowe.

Podejmujac akt prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowg organ stanowigcy musi scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie
prawa.

Takie stanowisko zajat m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 29
listopada 2006 r. (sygn. akt IV SA/Wr 658/06).

Niezaleznie od powyzszego, ustalenia czy nauczycielowi nalezy sie wynagrodzenie za
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, nalezy dokonywaé w oparciu o przepisy Kodeksu pracy, do
ktérego odsyta art. 91¢c Karty Nauczyciela.

Rada Gminy Reczno nie odniosta sie do uwag organu nadzoru zawartych w zawiadomieniu o
wszczeciu postepowania. Natomiast pismo Sekretarza Gminy Reczno (znak: RG.0050/80/09, z dnia 27
kwietnia 2009 r.) nie zawiera merytorycznych argumentow, ktoére uzasadniatyby ich uwzglednienie.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z
prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



Nadzo6r nad dziatalnoscig gminng sprawowany jest wytacznie na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem (art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym). Tak wiec, w przypadku istotnego naruszenia prawa,
organ nadzoru jest zobowigzany — zgodnie z dyspozycjg wynikajaca z art. 91 ust. 1 tej ustawy — orzec o
niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uzna¢, ze Regulamin wynagradzania nauczycieli, stanowiacy
zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr XVII/119/09 Rady Gminy Reczno, w zakresie dotyczacym postanowien: § 25
ust. 1 i 8 26 podjety zostal z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym wydanie niniejszego
rozstrzygniecia stato sie konieczne i nalezato orzec jak w sentenc;ji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w todzi (90-434 todz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody tédzkiego, w terminie 30 dni
od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi sie w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda todzki:

Jolanta Chetminska

Do wiadomosci:
Wéjt Gminy Reczno

* uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego Nr 94, poz. 903 z
8 kwietnia 2009 r. (przyp. red.)



