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7 dnia 22 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 z pdzn.zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXXV1/290/2024 Rady Miejskiej w Bytomiu
Odrzanskim zdnia 22 lutego 2024 r. wsprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji Gminy Bytom Odrzanski.

Uzasadnienie

Uchwalga, oktorej mowa we wstepie, Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim wyznaczyta obszar
zdegradowany i obszar rewitalizacji Gminy Bytom Odrzanski. Uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu
29 lutego 2024 r.

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o rewitalizacji (Dz.U. z 2021 r. poz. 485 z p6zn.zm.) w przypadku gdy
gmina zamierza realizowac zadania wlasne, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, rada gminy wyznacza, w drodze
uchwaly, zwlasnej inicjatywy albo na wniosek wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, obszar
zdegradowany i obszar rewitalizacji.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ww. ustawy diagnoza, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 stanowi zatacznik do
wniosku burmistrza izgodnie zoznaczong funkcjg potwierdza spelnienie przestanek do wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Wniosek wraz z projektem uchwaly przedstawiany jest do
uchwalenia organowi stanowigcemu gminy.

Natomiast art. 11 ust. 4 ww. ustawy wskazuje, iz zalacznikiem do uchwaly w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji jest mapa w skali co najmniej 1:5000, sporzadzona
z wykorzystaniem mapy zasadniczej, a w przypadku jej braku z wykorzystaniem mapy ewidencyjne;j,
w rozumieniu ustawy zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne ikartograficzne (t.j. Dz.U. z2023r.
poz. 1752 z pézn.zm.), na ktorej uwidacznia si¢ oba obszary, zarowno obszar rewitalizacji, jak i obszar
zdegradowany.

Zgodnie zart. 13 ww. ustawy uchwala w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji stanowi akt prawa miejscowego i podlega ogloszeniu w dzienniku urzedowym.

Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 8, art. 11 ust. 5 ustawy o rewitalizacji podjeta uchwale Nr XXXV1/290/2024 w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Bytom Odrzanski.

Po dokonaniu analizy ww. uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz zostala ona podjeta z naruszeniem art. 7
Konstytucji RP, art. 8 ust. 11 art. 11 ust. 4 ustawy o rewitalizacji.

Jak stanowi § 1 uchwaty: Wyznacza si¢ obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji Gminy Bytom
Odrzanski w granicach okre§lonych w zataczniku nr 1 i nr 2 do niniejszej uchwaty.

Z kolei § 2 brzmi: Na terenie Gminy Bytom Odrzanski wyznacza si¢ obszar zdegradowany: Obszar
funkcjonalny nr 3: Aleja Ztotej Jesieni, Ciemna, Cmentarna, Dworcowa (cz¢$¢), Gorna, Glogowska (czes¢),
Kolbego, Konopnickiej, Kopernika (czes$¢), Koscielna, Kozuchowska (czgs$¢), Bolestawa Krzywoustego
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(cze$¢), Mickiewicza (cze$¢), Mostowa, Narozna, Nadbrzezna, Os. Rybackie, Rynek, Spacerowa, Szkolna,
Waska, Widok.

Nastepnie na mocy § 3 przyjeto, iz: Na terenie Gminy Bytom Odrzanski wyznacza si¢ obszar
rewitalizacji: Obszar funkcjonalny nr 3: Aleja Ztotej Jesieni, Ciemna, Cmentarna, Dworcowa (cz¢sc),
Gorna, Glogowska (cze$¢), Kolbego, Konopnickiej, Kopernika (czgé¢), Koscielna, Kozuchowska (cze$¢),
Bolestawa Krzywoustego (czgs¢), Mickiewicza (czgs¢), Mostowa, Narozna, Nadbrzezna, Os. Rybackie,
Rynek, Spacerowa, Szkolna, Waska, Widok.

Dodatkowo w § 4 ustanowione zostalo na rzecz Gminy Bytom Odrzanski prawo pierwokupu wszystkich
nieruchomosci potozonych na obszarze rewitalizacji.

W $wietle ww. regulacji, obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji zostat wyznaczony w granicach
okreslonych w zataczniku nr 1inr 2 do niniejszej uchwaty. Tre§¢ zalacznika nr 1 do uchwaly stanowi
»Diagnoza zjawisk kryzysowych w gminie Bytom Odrzanski na potrzeby wyznaczenia granic obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji”.

Z powyzszego wynika, iz obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji zostaty ustalone na podstawie
diagnozy, bedacej elementem przedmiotowej uchwaty. Tymczasem analiza tre$ci przywotanych na wstepie
przepisow ustawy o rewitalizacji prowadzi do wniosku, iz diagnoza nie jest cze$cig sktadowa uchwaty,
a jedynie zatagcznikiem do wniosku o jej podjecie - nie moze zatem stanowi¢ zatacznika do uchwaly - i tym
samym nie podlega ogtoszeniu w dzienniku urzedowym.

Stosownie do przywotanego wyzej art. 13 ustawy o rewitalizacji, uchwata w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji stanowi akt prawa miejscowego. Tym samym dotaczenie
diagnozy jako zalgcznika do uchwaly oraz jej publikacja, powoduje, ze analizy w niej zawarte zostaja
podniesione do rangi aktu normatywnego, co jest niedopuszczalne. Akt prawa zawiera bowiem normy
prawne, aza takie nie mozna uznac tre§ci zawartej w zataczniku nr 1 do kwestionowanej uchwaly,
zawierajacym diagnoze zjawisk kryzysowych w gminie Bytom Odrzanski na potrzeby wyznaczenia granic
obszaru zdegradowanego iobszaru rewitalizacji. Raz jeszcze nalezy podkresli¢, iz zgodnie
zart. 11 ust. 2 ww. ustawy diagnoza stanowi jedynie zatacznik do wniosku burmistrza o wyznaczenie
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Dokument ten ma stanowi¢ potwierdzenie, ze przestanki
do wyznaczenia obu obszarow zostaly spetnione.

Skoro zatem diagnoza nie ma charakteru normatywnego, Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim nie ma
umocowania w przepisach prawa do jej zalgczania do uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji. Zatem regulacje przyjete w zalaczniku nr 1 wykraczaja poza
delegacje ustawowa wynikajacg z art. 8 ust.1 ustawy o rewitalizacji, co stanowi rdwniez naruszenie art. 7
Konstytucji RP bowiem: Organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz zalacznik nr 1do uchwaty Nr XXXVI/290/2024 nie jest czeScia
sktadowa uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji i nie podlega
ogloszeniu w dzienniku urzedowym.

Nastepnie przechodzac do analizy mapy stanowigcej zalgcznik nr 2 stwierdzi¢ nalezy, iz nie jest to mapa,
o ktorej mowa w art. 11 ust. 4 ustawy.

Podstawowa mapa wykorzystywana do sporzadzenia zatacznika graficznego przy uchwatach w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego iobszaru rewitalizacji stosownie do art. 11 ust. 4 ustawy
o rewitalizacji winna by¢ mapa zasadnicza, a jedynie w przypadku jej braku - dopuszcza si¢ wykorzystanie
mapy ewidencyjnej. Ponadto mapa ta powinna by¢ opracowana w skali co najmniej 1:5000.

Tres¢ mapy zasadniczej zostata zdefiniowana w przepisach art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne - jest to wielkoskalowe opracowanie kartograficzne, zawierajace
informacje o przestrzennym usytuowaniu: punktow osnowy geodezyjnej, dzialek ewidencyjnych,
budynkow, konturow uzytkéw gruntowych, konturéw klasyfikacyjnych, sieci uzbrojenia terenu, budowli
i urzadzen budowlanych oraz innych obiektéw topograficznych, a takze wybrane informacje opisowe
dotyczace tych obiektow. Natomiast tre§¢ mapy ewidencyjnej reguluje szczegétowo § 26 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
(tj. Dz.U. 22024 r. poz. 219).
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Tymczasem zatgcznik graficzny nr 2 do kwestionowanej uchwaly nie zostal sporzadzony
z wykorzystaniem zadnej z wyzej wymienionych map. Przedstawia on bowiem mape¢ z internetowej
platformy mapowej Mapy Gooole, bez wskazania jakiejkolwiek skali opracowania, na ktorej poza
oznaczenien nazw ulic widnieje oznaczony zielong linig obszar funkcjonalny nr 3, przy czym lina
wyznaczajgca ten obszar w poinocno-wschodniej czgsci nagle urywa przy granicy z rzekg Odra.

W toku badania przedmiotowej uchwaty organ nadzoru zwrocit si¢ do Burmistrza Bytomia Odrzanskiego
o przestanie m. in. dokumentu potwierdzajacego pozyskanie przez gmine z Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego odpowiedniej mapy dla potrzeb opracowania zalacznika graficznego do ww. aktu.
W odpowiedzi na wezwanie organ gminy poinformowal, ze odpowiednia mapa zostala pozyskana przez
gming wczesniej na potrzeby innego celu publicznego i bedac w zasobach Urzgdu Miejskiego w Bytomiu
Odrzanskim zostata wykorzystana na potrzeby przygotowania zalacznika graficznego do uchwatly. Tym
samym niezrozumiatym jest dlaczego uchwalony przez Rad¢ Miejska w Bytomiu Odrzanskim zalacznik
nr 2 do uchwaty nie zostat sporzadzony z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej badz ewidencyjnej.

Reasumujac, Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim nie dopetnita obowigzku wynikajacego
z art. 11 ust. 4 ustawy o rewitalizacji, czym istotnie naruszyta prawo.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXV1/290/2024 Rady Miejskiej w Bytomiu
Odrzanskim jest w petni uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonania z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim. Skarge nalezy wnie$§¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygnigcia, za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury
Katarzyna Kis
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