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z dnia 1 lutego 2024 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40, 572, 1463 i 1688) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly Nr XLII1.289.2023 Rady Gminy w Bojadtach
z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka ratownika
OSP oraz kandydata na strazaka ratownika OSP z terenu gminy Bojadta za udziat w dziataniu ratowniczym,
akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, w czesci okre§lonej we wstepie do wyliczenia w § 1 w zakresie
stow: ,,za kazda rozpoczgta godzine udziatu”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 grudnia 2023 r. Rada Gminy w Bojadlach podjeta uchwale w sprawie ustalenia
wysokos$ci ekwiwalentu pienieznego dla strazaka ratownika OSP oraz kandydata na strazaka ratownika OSP
z terenu gminy Bojadla za udzial w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.
W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz.40) w zwiazku zart. 15 ustawy z 17 grudnia 2021 r.
0 ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 194).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 stycznia 2024 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w czgsci jest
niezgodna z prawem, tj. z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz.U. 22023 r. poz. 194, z p6Zzn.zm., dalej ,,ustawa”).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub C¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia,
ekwiwalent pienigzny. Art. 15 ust. la stanowi, ze ekwiwalent pienigzny otrzymuja rowniez: 1) kandydat na
strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1, 2) strazak ratownik OSP, ktory brat udziat
w dzialaniach, o ktorych mowa wart. 3 pkt 7 - stosownie do posiadanych przez gming $rodkéw
finansowych. Natomiast na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala,
nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego
nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego brutto, ogloszonego przez Prezesa
Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z2023r. poz. 12511 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego.
Ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktéorych mowa
w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczb¢ wyjazdow w ciaggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na
strazaka ratownika OSP - za kazdg rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest wyptacany
z budzetu wlasciwej gminy.

Rada gminy jest wigc upowazniona do okreslenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazaka
ratownika OSP, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu,
atakze - stosownie do posiadanych przez gmin¢ $rodkow finansowych - dla kandydata na strazaka
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ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 i dla strazaka ratownika OSP, ktory bral udzial
w dzialaniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7.

Ponadto Rada upowazniona jest wylacznie do okreslenia wysokosci ekwiwalentu, natomiast sposob
ustalenia ekwiwalentu okreSlony zostal przez ustawodawce w art. 15 ust. 2 ustawy iRada nie jest
uprawniona do jego modyfikowania.

Z art. 15 ust. 2 ustawy wynika, ze:

- ekwiwalent dla strazaka ratownika OSP, ktory uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym, akcji ratownicze;j,
szkoleniu lub ¢wiczeniu nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej, bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciagu jednej godziny;

- ckwiwalent dla strazaka ratownika, ktory bral udziat w dziataniach, o ktorych mowa
w art. 3 pkt 7 ustawy, tj. w zabezpieczaniu obszaru chronionego wtasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej
Panstwowej Strazy Pozarnej, okre$lonego w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym, nalicza si¢ za
kazda rozpoczeta godzing liczona od zgloszenia gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan,
o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbg wyjazdow w ciggu jednej godziny;

- ekwiwalent dla kandydata na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy,
nalicza si¢ za kazda rozpoczgta godzine szkolenia.

Nalezy réwniez dodaé, ze obecne brzmienie art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
zostato nadane art. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z2023r. poz. 1560) zmieniajacej m.in. ustawe
0 ochotniczych strazach pozarnych z dniem 8 wrze$nia 2023 r.

Bezspornie uchwata podejmowana przez rad¢ gminy na podstawie upowaznienia ustawowego,
przyznanego w art. 15 ust. 2 ustawy, stanowi akt prawa miejscowego, a w konsekwencji odnosza si¢ do niej
1 musza by¢ spelnione wymogi obowiazujace dla tej kategorii aktow prawnych.

Natomiast § 1 przedmiotowej uchwaly stanowi, ze ustala si¢ wysoko§¢ ekwiwalentu pieni¢znego dla
strazaka ratownika OSP oraz kandydata na strazaka ratownika OSP z gminy Bojadta za kazda rozpoczeta
godzing udziatu:

1) w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej w kwocie — 20,00 zt,
2) w szkoleniu lub ¢wiczeniu w kwocie — 10,00 zi.

Zdaniem organu nadzoru w zakresie kompetencji przyznanych radzie gminy w art. 15 ust. 2 ustawy
nie miesci si¢ stanowienie o zasadach naliczania ekwiwalentu pienigznego. Kwesti¢ t¢ reguluje bowiem
sama ustawa wskazujac w art. 15 ust. 2 zd. 2, ze "ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda rozpoczgta
godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu
w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciagu jedne;j
godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazdg rozpoczeta godzing szkolenia.".

Rada nie jest wiec uprawniona do modyfikacji okreslonego w art. 15 ust. 2 ustawy sposobu naliczania
ekwiwalentu. Prawodawca wyraznie zaznaczyt w art. 15 ust. 2 ustawy, ze tylko w przypadku kandydata na
strazaka ratownika OSP ekwiwalent naliczany jest za kazda rozpoczeta godzine szkolenia. W pozostatym
zakresie ekwiwalent pienigzny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych
mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny Jak wynika z wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 28 wrze$nia 2023 r., sygn. III SA Ld 406/23
"Przepis art. 15 ust. 112 ustawy z 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych uprawnia rad¢ gminy do
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego "naliczanego za kazda rozpoczeta godzine od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej". Tymczasem w tresci uchwaty organ uregulowat nie tylko
jego wysokos¢, do czego byt uprawniony i zobowigzany, ale odmiennie okreslit sposob jego naliczania "za
kazda rozpoczgta godzing udzialu" w szkoleniu lub ¢wiczeniu, co stoi w wyraznej sprzecznosci z zakresem
regulacji przekazanej radom gmin na podstawie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, zmieniajac
zasad¢ wprowadzong w art. 15 ust. 2 tej ustawy."

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wstep do wyliczenia w § 1 przedmiotowej uchwatly
w zakresie stow: ,za kazdg rozpoczeta godzing udziatu” modyfikuje zasady naliczania ekwiwalentu
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pieni¢znego dla strazakow ratownikow OSP oraz kandydatow na strazakdéw ratownikow OSP. Tym samym
Rada Gminy w Bojadtach naruszyla w sposob istotny art. 15 ust. 2 ustawy, co daje podstawe do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.

Jednak zdaniem organu nadzoru w analizowanej sprawie wystarczajace jest stwierdzenie niewaznosci
uchwaty wylacznie w czesci okre§lonej we wstepie do wyliczenia w §1 przedmiotowej uchwaty w zakresie
stow: ,,za kazda rozpoczeta godzing udziatu”. Takie dzialanie doprowadzi do sytuacji, w ktorej w uchwale
okreslone beda wylacznie stawki ekwiwalentu, natomiast do zasad jego naliczania zastosowanie znajdzie
art. 15 ust. 2 ustawy, ktory kompleksowo reguluje sposdb naliczania ekwiwalentu. Wyeliminuje to
w zakwestionowanej uchwale niepewnos$¢ co do sposobu naliczania ekwiwalentu (zob. rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Slaskiego zdnia 29 grudnia 2023 r., NPIL4131.1.1341.2023, rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 5 stycznia 2024 r. NPIL.4131.1.1361.2023).

Zgodnie zwyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. zdnia 13 lipca
2023 r., sygn. Il SA/Go 315/23 ,redakcja art. 15 ust. 2 u.0.s.p. nie nasuwa watpliwosci co do tego, ze
ekwiwalent ten nie przystuguje "za kazda godzing udziatu" - jak to ustalono w zaskarzonej uchwale - lecz
"za kazda rozpoczeta godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej". Niewatpliwie
nie s3 to pojecia tozsame. Zakwestionowany przez Prokuratora przepis uchwaly jest zatem niezgodny
z ustawg kompetencyjng, a pozostawienie go w obrocie prawnym moze prowadzi¢ do sporéow, co do
obliczenia okresu, za ktory ekwiwalent przystuguje. Tymczasem oczywistym jest, ze uchwalajac akty prawa
miejscowego w oparciu o norme ustawowa organ stanowiacy musi §$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny migdzy tym aktem
a ustawg, co stanowi istotne naruszenie prawa (por. wyrok WSA w Olsztynie z 17 stycznia 2023 r., II SA/Ol
795/22, wyrok WSA w Lodzi z 25 stycznia 2023 r., Il SA/ £d 597/22).”.

Jak juz wyzej wspomniano, obecne brzmienie art. 15 ust. 2 ustawy zostatlo nadane art. 1 pkt 7 lit. b
ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 22023 r. poz. 1560) zmieniajgcej m.in. ustawe o ochotniczych strazach pozarnych z dniem
8 wrzes$nia 2023 r. Jednak zdaniem organu nadzoru powyzsza wyktadnia dokonana przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim zachowuje w pelni aktualno$¢ w obecnym stanie prawnym.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre§lonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty
akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje,
ze dany akt, czy jego czeg$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok WSA w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 ., sygn. II SA/Ol 859/18, wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd
693/18).

W $wietle powyzszego, nalezalo orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenie rozstrzygniecia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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