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UCHWALA NR 45/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 24 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z2023r. poz.40 ze zm.),
po przeprowadzeniu postegpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnos$ci zprawem uchwaty
nr LXXX/1099/2023 Rady Migjskiej w Witnicy z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkdw, polozonych lub znajdujacych si¢ na obszarze Gminy Witnica, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewazno$¢ § 8 ust. 4 badanej uchwaty
w zakresie stow cyt.:. "i innych uzasadnionych przypadkach" - zpowodu istotnego naruszenia
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (tekst jedn. Dz.U.
z2022r. poz.840ze zm.) oraz § 6 wzwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz.U. z 2016 1.,

poz. 283).
UZASADNIENIE

Uchwata nr LXXX/1099/2023 Rady Miejskiej] w Witnicy z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia
zasad itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, potozonych lub znajdujacych si¢ na obszarze Gminy Witnica
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 29 grudnia 2023 r. i na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta postgpowaniem
nadzorczym.

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez
organ nadzoru, ze stanowigca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo,
w konsekwencji moze implikowac orzeczeniem w catosci lub w cze$ci jej niewaznosci badz tez wskazaniem
nieistotnego naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym za uksztaltowana linig orzecznicza Naczelnego Sadu
Administracyjnego nalezy, ze do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cig uchwaty
organow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisdOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladni¢ oraz przepiséw regulujacych
procedure podejmowania uchwat (m.in. wyrok NSA z 5 kwietnia 2002 r. sygn. akt I SA 2160/01 LEX
nr 81756, wyrok NSA z29 kwietnia 2011 r. sygn. akt III SA/Wr 20/11, LEX nr 1112683, wyrok NSA
z 8 grudnia 2011r. sygn. akt I OSK 1562/11, LEX nr 1101483).

Kazda uchwata organu wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym stanowi
art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), zgodnie z ktorym organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, a zatem kazda
uchwala organu jednostki samorzadu terytorialnego — musi by¢ zgodna z obowigzujacymi przepisami
prawa.
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Postanowienia aktow prawa miejscowego, a takim niewatpliwie aktem jest uchwata w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow — nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji przystugujacych organowi
stanowigcemu j.s.t., okre$lone przez art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw iopiece nad zabytkami.
Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu
terytorialnego sa obowigzane dziata¢ SciSle w granicach tych upowaznien. Nie sa upowaznione ani do
regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.

Wedhug art. 81 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami - w trybie
okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona
przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewoddztwa, na zasadach okreslonych w podjete;
przez ten organ uchwale. Za utrwalonym orzecznictwem sagdow administracyjnych przyjac¢ nalezy, ze pod
pojeciem ,,zasad udzielenia dotacji” w rozumieniu wyzej wskazanego art. 81 ustawy o ochronie zabytkoéw
i opiece nad zabytkami mieszcza si¢ ustalenia dotyczace tego komu mogg by¢ udzielone dotacje, jakie
czynno$ci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacjg, aby mogl ja otrzymaé, zasady postgpowania
z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpatrzenia wniosku oraz forma zalatwienia
tego wniosku (por. wyrok WSA w Ltodzi z dnia 04.10.2023r. sygn. I Sa/kd 502/23
- WWWw.orzeczenia.nsa.gov.pl.).

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z § 6 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej - przepisy ustawy (analogicznie akty prawa
miejscowego) redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy.

W § 8 ust. 4 badanej uchwaty okreslono, ze cyt.:

»W przypadkach szczegélnych np. katastrofy, zagrozenia zabytku i innych uzasadnionych przypadkach
wniosek mozna ztozy¢ w dowolnym terminie w trakcie roku budzetowego”.

Uzyte sformutowanie cyt.: i innych uzasadnionych przypadkach(..)” nie wypetnia, w ocenie Kolegium
Izby obowigzku wynikajacego z § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, bowiem jest to
sformutowanie niedookreslone, o niesprecyzowanym dla adresatow aktu prawnego i 0sob stosujacych akt
prawny znaczeniu, ktore przy braku definicji zawartej w uchwale ibraku odestania do definicji
wynikajacych z odrebnych przepiséw mozna dowolnie interpretowaé. Z uchwaty nie wynika, jakie sg inne
uzasadnione przypadki, w ktérych wniosek o dotacje mozna zlozy¢ w dowolnym terminie w trakcie roku
budzetowego.

Z powyzszych wzgleddéw orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo zlozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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