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UCHWALA NR 29/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 11 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z2023r. poz.40 ze zm.), po
przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodno$ci z prawem uchwaty Nr LIV/633/23
Rady Gminy Bledzew zdnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewazno$¢ uchwaly z powodu istotnego naruszenia
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) oraz § 6 w zwiazku z § 141, § 44 ust. 1i 2,
§ 45ust. 1 wzwiazku z§ 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 283).

UZASADNIENIE

Uchwata Nr LIV/633/23 Rady Gminy Bledzew z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wdniu 19 grudnia 2023 r. ina podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.
Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) objeta zostala postgpowaniem nadzorczym.

Oceniajagc zgodno$¢ postanowien ww. uchwaly zprzepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastepuje.

W § 5uchwaty Rada Gminy Bledzew wskazata, ze cyt.: ”Z dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaty
traca moc uchwata Nr XL1/346/22 Rady Gminy Bledzew z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki oplaty”.

Natomiast w § 4 badanej uchwaty wskazano, ze cyt.:” Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego, jednak nie wczesniej niz dnia
1 kwietnia 2024”.

Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego, stanowionym przez Rad¢ Gminy Bledzew, wobec
czego do tej uchwaly stosuje si¢ zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okreslone w ustawie
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z2023 r. poz. 40 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego — a takim jest badana uchwata obowigzujaca na obszarze dziatania
tych organdbw — na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do
art. 88 Konstytucji RP warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest
ich ogloszenie.
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Zasady 1 tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz.U. z2019r. poz. 1461). W mysl
art. 4 ust. 1 tej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Uwzgledniajac wyzej cytowane przepisy prawa stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata Nr LIV/633/23 Rady
Gminy Bledzew z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty - w § 4 okre$lita dwa wzajemnie wykluczajace si¢
terminy wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty. Z § 4 uchwaly wynika bowiem, ze wchodzi ona w zycie
po uptywie 14 dni do dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego, a rownoczesnie
uchwatodawca wprowadza w tej uchwale drugi termin jej wejscia w zycie tj. 1 kwietnia 2024 roku.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia zawarte w § 4 badanej uchwaty, dotyczace terminu jej wejscia
W Zycie - naruszaja w istotny sposob dyspozycje art. 4 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych wynika ogolna
zasada, wmysl ktérej akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzgdowych, wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okre$li termin dluzszy (ust. 1). Jednakze zauwazy¢ nalezy, ze zastosowanie
w uchwale terminu 14 dni od dnia ogloszenia uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzgdowym,
nie upowaznia organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do rownoczesnego wskazania w tej
samej uchwale dluzszego terminu niz 14 dni, w ktérym uchwata stanowigca akt prawa miejscowego
powinna wejs¢ w zycie.

Zdaniem Kolegium Izby wejs$cie w zycie aktu normatywnego oznacza moment, od ktérego zaczyna sig
nakaz stosowania norm wyrazonych w tym akcie (dla organow stosujacych prawo), a dla obywateli oznacza
to, ze normy zawarte w danym akcie sa dla nich obowiazujace i powinny by¢ przestrzegane. Zatem wejscie
w zycie aktu jest rbwnoznaczne z obowigzywaniem tego aktu w systemie prawnym iz poczatkiem jego
stosowania.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze wejscie w zycie moze by¢ rozumiane jedynie jako nadanie mocy
obowiazujacej okreslonemu aktowi normatywnemu (przez co nalezy rozumie¢ m.in. obowiazek jego
stosowania), za$ przy dwu wykluczajacych si¢ normach prawnych, nalezy da¢ prymat normie, ktéra zgodna
jest z zasadami panstwa prawnego.

Podobne stanowisko wyrazone zostalo przez Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia
24 pazdziernika 1995 r. sygn. akt K 14/95 (publikacja: OTK 1995, nr 2, poz. 12) oraz przez Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 24 maja 1996 r. (sygn. akt 1 PZP 12/96), w ktorej Sad dodatkowo stwierdzit, ze cyt.:
Wejscie w zycie iuzyskanie mocy przez ustawe sg bowiem zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na
rozpoczeciu od ich spehnienia si¢, prawnego kwalifikowania stosunkow spolecznych przez przepisy, ktore
"weszly w zycie" lub "uzyskaty moc". Ustawa nie moze bowiem wejS¢ w zycie bez uzyskania przez nia
mocy obowigzujacej i odwrotnie - uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza wejscie ustawy w zycie. Poglad
taki zostal miedzy innymi wypowiedziany w uzasadnieniu orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 pazdziernika 1995 r., K. 14/95 (Orzecznictwo TK 1995 nr 2, poz. 12) i nalezy go w pelni podzielic.

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 przywolanej wyzej ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektéorych innych aktow prawnych, stanowiacego powszechnie obowigzujacg norme,
zwraca tez uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt II GSK
632/10. Sad stwierdzil w nim, ze przepis ten ma zastosowanie zar6wno w przypadku, gdy dany akt
nie zawiera postanowien dotyczacych wej$cia w zycie aktu normatywnego, jak tez wowczas, gdy wskazuje
on termin wejscia w zycie w sposOb nieprawidlowy. W uzasadnieniu ww. wyroku Naczelny Sad
Administracyjny przypomniat, iz obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktoéw normatywnych wynika
z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewnos$ci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony
zaufania obywatela do panstwa istanowionego przez nie prawa, ktore wywodza si¢ z zasady
demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

Zdaniem Kolegium Izby - § 4 badanej uchwaly Rady Gminy Bledzew narusza rowniez postanowienia
§ 44 ust. 112 oraz § 45 ust. | wzwigzku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" - z uwagi na wskazang wyzej okolicznos¢ zawarcia w nim dwoch
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wykluczajacych si¢ norm prawnych. Zgodnie ztreScig § 44 ust. 1 zalacznika do ww. rozporzadzenia
- uchwaty wchodzg w zycie w catosci w jednym terminie, a § 45 ust. 1 okre$§la brzmienie przepiséw
o wejsciu w zycie uchwaly. Z kolei z § 44 ust. 2 zatacznika do rozporzadzenia wynika, ze cyt.: ,,Odstepstwo
od zasady, o ktorej mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ wyjatkowo w przypadku, gdy zréznicowanie terminéw
wejScia w zycie poszczegolnych przepisOw ustawy jest niezbedne do zrealizowania celu ustawy oraz
nie narusza jej spojnosci”. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze ewentualne réznicowanie termindéw wejscia
w zycie moze dotyczy¢ jedynie konkretnych przepiséw aktu (a nie catego aktu), pod warunkiem, ze jest to
niezbedne do zrealizowania celu tego aktu i nie narusza jego spojnosci. Powyzsze przestanki nie zostaly
zdaniem Kolegium izby spelnione w przypadku badanej uchwatly. Przepisy § 44 ust. 112 oraz § 45 ust. 1,
zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" maja zastosowanie do projektow aktow prawa miejscowego (uchwat jednostek samorzadu
terytorialnego).

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze poprzez wprowadzenie w § 4 badanej uchwaty dwdch wzajemnie
wykluczajacych si¢ terminéw wejscia w zycie naruszono takze § 6 wzwigzku z § 141 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", z ktorych wynika, ze
przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich
norm wyrazaly intencje prawodawcy. Zgodnie z § 141 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" - do projektow uchwatl izarzadzen stosuje sie
odpowiednio zasady wyrazone w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale | w rozdziatach 1-7 i w dziale II,
o ile zasady zawarte w niniejszym dziale nie stanowig inaczej.

Z uwagi na wskazane wyzej regulacje prawne niedopuszczalne jest okreslenie dwoch terminéw wejscia
w zycie aktu prawa miejscowego oraz jego stosowania.

Kolegium Izby podziela poglad prezentowany w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, zgodnie
z ktorym stanowienie prawa miejscowego bez upowaznienia ustawowego lub z przekroczeniem granic tego
upowaznienia - jest istotnym naruszeniem prawa, w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w przywotanym przepisie ustawodawca nie postuguje sie
kryterium "razacego" naruszenia prawa lecz "istotnego" naruszenia prawa [wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 lutego 2016 r. (sygn. akt I1 FSK 3302/15)].

Z kolei w wyroku z dnia 14 listopada 2019 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku (sygn. akt 11
SA/Gd 587/19) wskazal, ze: za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow,
ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢, miedzy innymi
naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych
procedury podejmowania uchwat (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu
terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA i pogladow doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2,
s. 101-102). W judykaturze za istotne naruszenie prawa, bedace podstawa do stwierdzenia niewaznos$ci aktu,
uznaje si¢ takiego rodzaju naruszenia prawa jak: podjecie uchwaly przez organ niewtasciwy, brak podstawy
do podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego begdacego podstawa
podjecia uchwaly, naruszenie procedury podjecia uchwaly (por. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97, z dnia 8§ lutego 1996 r., sygn. akt
SA/Gd 327/95).

Z powyzszych wzgledow Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo ztozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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