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UCHWALA NR 25/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 11 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z2023r. poz.40 ze zm.), po
przeprowadzeniu  postepowania  nadzorczego  w przedmiocie  zgodno$ci zprawem  uchwaty
Nr XXXIV/266/2023 Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzanskim z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie podatku
od srodkéw transportowych, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza
niewazno$¢ badanej uchwaly -- z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektéorych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz.U.
z 2019 r. poz. 1461).

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXIV/266/2023 Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzanskim zdnia 14 grudnia 2023 r.
w sprawie podatku od $rodkow transportowych wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w dniu 20 grudnia 2023 r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z2023r. poz. 1325) objeta zostata
postepowaniem nadzorczym.

Oceniajac zgodnos¢ postanowien ww. uchwaly zprzepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastgpuje.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, stanowionym przez Rade Miejska, wobec czego
do tej uchwatly stosuje si¢ zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okreslone w ustawie z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W § 4 uchwaty Nr XXXIV/266/2023 z dnia 14 grudnia 2023 r. ustalono, ze cyt.: ,,Uchwata wchodzi
w zycie zdniem 1 stycznia 2024 r. ipodlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Lubuskiego oraz podaniu do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu
Miejskiego 1 zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej”. Uchwala zostata ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 21 grudnia 2023 r. pod poz. 3198.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego — a takim jest badana uchwata obowigzujaca na obszarze dziatania
tych organdw — na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do
art. 88 Konstytucji RP warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest
ich ogloszenie.

Zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okre$la ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz.U. z2019r. poz. 1461). W mysl
art. 4 ust. 1 tej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane
w dziennikach urzgdowych wchodza w Zzycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba zZe
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dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jest to zasada, od ktorej wyjatek stanowi dyspozycja
art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem
ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzgdowym. Stosownie do art. 5 ustawy, przepisy art. 4 nie wylaczajag mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie.

Uwzgledniajac wyzej cytowane przepisy prawa oraz date publikacji uchwaty Nr XXXIV/266/2023 Rady
Miejskiej w Bytomiu Odrzanskim z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie podatku od srodkow transportowych,
nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata weszla w zycie z dniem 5 stycznia 2024 r., a wiec w innym
terminie niz okre$lita to Rada Miejska.

W ocenie Kolegium Izby postanowienie zawarte w § 4 o wejsciu w zycie uchwaty 1 stycznia 2024 r.
narusza w istotny sposob dyspozycje art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych. Uchwala bedaca aktem prawa miejscowego moze wej$¢ w zycie najwczesniej po
uplywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa. Zaden przepis ustawy
nie daje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencji do stosowania prawa
powszechnie obowigzujacego z moca obowiagzujaca od terminu innego, niz wynikajacy z przepisu
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej warunkiem wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb ogloszenia aktow normatywnych, zgodnie z art. 88 ust. 2
Konstytucji RP, okresla ustawa.

W art. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych zostata
wyrazona ogolna zasada, w mysl ktorej akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uplywie czternastu dniu od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1). Tak wiec w przypadku wszystkich aktéw
normatywnych prawodawca powinien ustanowi¢ vacatio legis odpowiednie do ich tresci i charakteru.
Obowiagzek zachowania odpowiedniego vacatio legis ma bowiem umozliwi¢ zardbwno zaznajomienie si¢
z nowym prawem, jak i dokonanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych, w tym takze chronigcych adresata
normy przed pogorszeniem jego sytuacji (orzeczenie TK z dnia 3 pazdziernika 2001 r. sygn. akt. K 27/01
OTK 2001 nr 7 poz. 209). Podatek od s$rodkoéw transportowych ma charakter roczny, o czym stanowi
m.in. art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U.
z 2023 r. poz. 70), z ktorego wynika, ze rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wysokos¢ stawek podatku
od srodkow transportowych, z tym ze roczna stawka podatku od jednego $rodka transportowego nie moze
przekroczy¢ wysokosci okreslonej w tym przepisie. Zatem wej$cie w zycie uchwaty w tej sprawie powinno
by¢ poprzedzone jej ogloszeniem i zachowaniem odpowiedniego okresu vacatio legis, aby spetni¢ warunek
wejscia w zycie aktu prawa miejscowego zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych w zwigzku z art. 88 Konstytucji RP.

Z powyzszych wzgleddéw orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo zlozZenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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