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UCHWALA NR 18/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 11 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z2023r. poz.40 ze zm.), po
przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwatly nr 0007.409.2023
Rady Miejskiej w Czerwiensku z dnia 20 grudnia 2023 r. zmieniajacej uchwate w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilasciciela
nieruchomosci na obszarze Gminy Czerwiensk, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze stwierdza niewazno$¢ § 3 badanej uchwaly w zakresie stéw: "wchodzi w Zycie z dniem
01 stycznia 2024 roku i" - z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1461).

UZASADNIENIE

Uchwata nr 0007.409.2023 Rady Miejskiej w Czerwiensku zdnia 20 grudnia 2023 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci na obszarze Gminy Czerwiefisk wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 21 grudnia 2023 r.

Oceniajgc zgodnos¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze uchwala nr 0007.409.2023 z dnia 20 grudnia 2023 r.
Rada Miejska w Czerwiensku na podstawie art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. 22023 r., poz. 1469 ze zm.), postanowila zmienic¢
zalacznik nr 1 w uchwale nr 0007.324.2022 Rady Miejskiej w Czerwiensku z dnia 30 listopada 2022 .,
w sprawie okres§lenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci na obszarze Gminy Czerwiensk (Dz.Urz.Woj.Lubus. z 2022 r.,
poz. 2545).

Zgodnie z § 3 ww. uchwaly postanowiono, ze cyt.: "Uchwala wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia
2024 roku i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego.". Uchwata zostala
ogltoszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego w dniu 29 grudnia 2023 r. pod poz. 3280.

W tym stanie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza, co nastepuje.

Zgodnie z dyspozycjg art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. 22023 r. poz. 40 ze zm.) stwierdzenie przez organ nadzoru, ze stanowigca przedmiot postgpowania
uchwatla lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze implikowaé orzeczeniem w catosci lub
w czeSci jej niewazno$ci badz tez wskazaniem nieistotnego naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym za
uksztaltowang linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, ze do rodzajow naruszen
przepiséw skutkujacych niewazno$cig uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢
nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawne;j
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich
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wyktadni¢ oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (m.in. wyrok NSA z 5 kwietnia
2002 r. sygn. akt I SA 2160/01, LEX nr 81756; wyrok NSA z 29 kwietnia 2011 r. sygn. akt III SA/Wr
20/11, LEX nr 1112683; wyrok NSA z 8 grudnia 2011r. sygn. akt I OSK 1562/11, LEX nr 1101483).

Zgodnie =z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego, a takim jest badana
uchwata obowigzujaca na obszarze dzialania tych organdéw, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Stosownie do art. 88 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.

Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okre$la ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. W mysl art. 4 ust. 1 tej ustawy akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jest to
zasada, od ktore] wyjatek stanowi dyspozycja art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie zktéorym w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz
czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Kolegium Izby dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly stwierdzito, ze zapis
§ 3 badanej uchwaty, dotyczacy wejscia w zycie uchwaty z dniem 01 stycznia 2024 roku narusza zasady
oglaszania aktow normatywnych. Uchwala zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubuskiego w dniu 29 grudnia 2023 r. Stosownie do cytowanego wyzej art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych przedmiotowa uchwata wejdzie w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego.

W ocenie Kolegium Izby w sposob istotny naruszony zostal art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktoéw
normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych.

Odwotujac sie do pogladu Naczelnego Sadu Administracyjnego, przedstawionego w wyroku z dnia
14 czerwca 2011 r. wsprawie osygn. akt II GSK 632/10 (orzeczenia.nsa.gov.pl) — w przypadku
skonstruowania postanowien dotyczacych klauzuli wejScia w zycie aktow, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych — w sposob naruszajacy te przepisy — ,organ nadzoru powinien (...) pozbawi¢ mocy
obowigzywania wadliwie skonstruowany § (...) uchwaty”. ,Brak stosownej w tym zakresie regulacji
zostatby niejako zastgpiony trescig art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych”. Artykut
4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktdow prawnych stanowi, w ocenie NSA
— norm¢ powszechnie obowigzujacg i ma zastosowanie zarowno w przypadku gdy dany akt nie zawiera
postanowien odnoszacych sie¢ do wejscia w zycie danego aktu, jak tez wowczas, gdy wskazuja one termin
wejscia w zycie w sposob nieprawidtowy.

Zatem uchwata nr 0007.409.2023 Rady Miejskiej w Czerwiensku z dnia 20 grudnia 2023 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci na obszarze Gminy Czerwiensk wejdzie w zycie
z dniem 13 stycznia 2024 r.

Z powyzszych wzgledow orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo ztozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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