
 

 

UCHWAŁA NR 18/2024 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 

W ZIELONEJ GÓRZE 

z dnia 11 stycznia 2024 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy 

z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), po 

przeprowadzeniu postępowania nadzorczego w przedmiocie zgodności z prawem uchwały nr 0007.409.2023 

Rady Miejskiej w Czerwieńsku z dnia 20 grudnia 2023 r. zmieniającej uchwałę w sprawie określenia wzoru 

deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właściciela 

nieruchomości na obszarze Gminy Czerwieńsk, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej 

Górze stwierdza nieważność § 3 badanej uchwały w zakresie słów: "wchodzi w życie z dniem 

01 stycznia 2024 roku i" - z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 

o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. 

poz. 1461). 

UZASADNIENIE 

Uchwała nr 0007.409.2023 Rady Miejskiej w Czerwieńsku z dnia 20 grudnia 2023 r. zmieniająca 

uchwałę w sprawie określenia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi składanej przez właściciela nieruchomości na obszarze Gminy Czerwieńsk wpłynęła do 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze w dniu 21 grudnia 2023 r. 

Oceniając zgodność postanowień przedmiotowej uchwały z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej 

Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze ustaliło, że uchwałą nr 0007.409.2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. 

Rada Miejska w Czerwieńsku na podstawie art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1469 ze zm.), postanowiła zmienić 

załącznik nr 1 w uchwale nr 0007.324.2022 Rady Miejskiej w Czerwieńsku z dnia 30 listopada 2022 r., 

w sprawie określenia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

składanej przez właściciela nieruchomości na obszarze Gminy Czerwieńsk (Dz.Urz.Woj.Lubus. z 2022 r., 

poz. 2545).  

Zgodnie z § 3 ww. uchwały postanowiono, że cyt.: "Uchwała wchodzi w życie z dniem 01 stycznia 

2024 roku i podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego.". Uchwała została 

ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego w dniu 29 grudnia 2023 r. pod poz. 3280. 

W tym stanie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze stwierdza, co następuje. 

Zgodnie z dyspozycją art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. 

Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) stwierdzenie przez organ nadzoru, że stanowiąca przedmiot postępowania 

uchwała lub zarządzenie narusza prawo, w konsekwencji może implikować orzeczeniem w całości lub 

w części jej nieważności bądź też wskazaniem nieistotnego naruszenia prawa. Przyjąć przy tym za 

ukształtowaną linią orzeczniczą Naczelnego Sądu Administracyjnego należy, że do rodzajów naruszeń 

przepisów skutkujących nieważnością uchwały organów jednostek samorządu terytorialnego zaliczyć 

należy naruszenia: przepisów wyznaczających kompetencje do podejmowania uchwał, podstawy prawnej 

podejmowania uchwał, przepisów prawa ustrojowego, przepisów prawa materialnego - przez wadliwą ich 
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wykładnię  oraz przepisów regulujących procedurę podejmowania uchwał (m.in. wyrok NSA z 5 kwietnia 

2002 r. sygn. akt I SA 2160/01, LEX nr 81756; wyrok NSA  z 29 kwietnia 2011 r. sygn. akt III SA/Wr 

20/11, LEX nr 1112683; wyrok NSA z 8 grudnia 2011r.  sygn. akt II OSK 1562/11, LEX nr 1101483).  

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie 

gminnym organy samorządu terytorialnego ustanawiają akty prawa miejscowego, a takim jest badana 

uchwała obowiązująca na obszarze działania tych organów, na podstawie i w granicach upoważnień 

zawartych w ustawie. Stosownie do art. 88 Konstytucji RP warunkiem wejścia w życie ustaw, rozporządzeń 

oraz aktów prawa miejscowego jest ich ogłoszenie.  

Zasady i tryb ogłaszania aktów normatywnych określa ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów 

normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. W myśl art. 4 ust. 1 tej ustawy akty normatywne, 

zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą w życie po 

upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy. Jest to 

zasada, od której wyjątek stanowi dyspozycja art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z którym w uzasadnionych 

przypadkach akty normatywne, z zastrzeżeniem ust. 3, mogą wchodzić w życie w terminie krótszym niż 

czternaście dni, a jeżeli ważny interes państwa wymaga natychmiastowego wejścia w życie aktu 

normatywnego i zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie, dniem wejścia 

w życie może być dzień ogłoszenia tego aktu w dzienniku urzędowym.  

Kolegium Izby dokonując oceny zgodności z prawem przedmiotowej uchwały stwierdziło, że zapis  

§ 3 badanej uchwały, dotyczący wejścia w życie uchwały z dniem 01 stycznia 2024 roku narusza zasady 

ogłaszania aktów normatywnych. Uchwała została ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa 

Lubuskiego w dniu 29 grudnia 2023 r. Stosownie do cytowanego wyżej art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu 

aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych przedmiotowa uchwała wejdzie w życie po 

upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego. 

W ocenie Kolegium Izby w sposób istotny naruszony został art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów 

normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. 

Odwołując się do poglądu Naczelnego Sądu Administracyjnego, przedstawionego w wyroku z dnia 

14 czerwca 2011 r. w sprawie o sygn. akt II GSK 632/10 (orzeczenia.nsa.gov.pl) – w przypadku 

skonstruowania postanowień dotyczących klauzuli wejścia w życie aktów, o których mowa 

w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu  aktów normatywnych i niektórych innych aktów 

prawnych – w sposób naruszający te przepisy – „organ nadzoru powinien (...) pozbawić mocy 

obowiązywania  wadliwie skonstruowany § (...) uchwały”. „Brak stosownej w tym zakresie regulacji 

zostałby niejako zastąpiony treścią art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych”. Artykuł 

4 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych  stanowi, w ocenie NSA  

– normę powszechnie obowiązującą i ma zastosowanie zarówno w przypadku gdy dany akt nie zawiera 

postanowień odnoszących się do wejścia w życie danego aktu, jak też wówczas, gdy wskazują one termin 

wejścia w życie w sposób nieprawidłowy.  

Zatem uchwała nr 0007.409.2023 Rady Miejskiej w Czerwieńsku z dnia 20 grudnia 2023 r. zmieniająca 

uchwałę w sprawie określenia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi składanej przez właściciela nieruchomości na obszarze Gminy Czerwieńsk wejdzie w życie 

z dniem 13 stycznia 2024 r. 

Z powyższych względów orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwały. 

Na uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze, służy Gminie prawo złożenia 

skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za pośrednictwem  

tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doręczenia. 

 

Przewodniczący Kolegium 

Ryszard Zajączkowski 
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