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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.103.2024.A0lc
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 14 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 107) stwierdzam niewazno$¢ § 5 ust. 1 i1 § 7 uchwaly Nr1V/28/2024 Rady Powiatu Wschowskiego
z dnia 17 lipca 2024 r. w sprawie wysokosci diet dla radnych i rozliczania kosztow podrozy stuzbowych
radnych.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 lipca 2024 r. Rada Powiatu Wschowskiego podjeta uchwate Nr 1V/28/2024 w sprawie
wysokosci diet dla radnych i rozliczania kosztow podrdzy shuzbowych radnych (dalej uchwata).

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 21 ust. 4, 5 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 .
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107), § 3 pkt 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz.U.
z2021r. poz.1975) oraz art. 5ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 poz. 1461).

Wskazana uchwatla zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 18 lipca 2024 .

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwala podjeta
zostata z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 2, art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.483 ze zm., dalej jako "Konstytucja RP"), art. 21 ust. 4 ustawy
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2024r. poz. 107, dalej "u.s.p.") oraz art.4ust. 1 wzw. zart.5
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz.U. 22019 r. poz. 1461, z pdzn. zm., dalej "u.o0.a.n.").

Zgodnie z art. 21 ust. 4 u.s.p. na zasadach ustalonych przez rade powiatu, z zastrzezeniem ust. 5, radnemu
przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrézy shuzbowych. Rada powiatu przy ustalaniu wysokosci diet
radnych bierze pod uwage funkcje pelnione przez radnego. Ponadto, zgodnie z art. 21 ust. 4a u.s.p. dieta
nie przystuguje radnemu petnigcemu odptatnie funkcj¢ cztonka zarzadu w powiecie, w ktorym uzyskat
mandat.

Organ nadzoru wskazuje, ze uchwala rady powiatu okreslajgca zasady, na jakich radnym przyshuguja
diety oraz zwrot kosztow podrézy shuzbowych, stanowi akt prawa miejscowego ipodlega ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Organ nadzoru podziela stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjny zawarte w wyroku z dnia 14 czerwca 2022 r., sygn. akt III OSK 5279/21, zgodnie
zktorym: "W orzecznictwie sagdow administracyjnych nie ma watpliwoséci, ze uchwata podjeta na
podstawie art. 25 ust. 4 u.s.g. jest aktem prawa miejscowego - wyroki NSA z 28 kwietnia 2020 r., II OSK
570/19, z 7 listopada 2017 r., I1 OSK 2794/16; wyrok WSA w Rzeszowie z 25 sierpnia 2016 r., sygn. akt II
SA/Rz 1701/15. Przedmiotowa uchwata zawiera normy abstrakcyjne, poniewaz diety wyptacane sa
cyklicznie, powtarzalnie, nie dotycza wigc konkretnego zdarzenia, zamknigtego w okreslonych ramach
czasowych. Przepisy te majg charakter generalny, gdyz ich adresatem nie jest konkretna osoba, ale kazdy
mieszkaniec, ktory pehitby okreslong w niej funkcje. Wprawdzie krag adresatow tej uchwaty nie jest zbyt
liczny, to jednak poprzez wyznaczenie go wspolng cecha, jaka jest petnienie funkcji, jej przepisy uzyskaly
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charakter generalny. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze uchwata ta zawiera przepisy normatywne, na
podstawie ktorych jej adresaci uzyskali uprawnienia do diety". Cho¢ wyrok dotyczyl wyktadni przepisu
art. 25 ust. 4 u.s.g. - z uwagi na analogiczny zakres normowania - nalezy uzna¢, ze uchwata rady powiatu,
regulujaca zasady przyznawania diet radnym réwniez jest aktem prawa miejscowego.

W zakresie zadan wlasnych, a do takich nalezy zaliczy¢ samodzielno$¢ organizacyjng jednostek
samorzadu w zakresie ustalania wysokosci diet radnych, jedynym kryterium nadzoru jest legalnos¢.
Z ustawy o samorzadzie powiatowym wynikajg pewne ograniczenia w ksztattowaniu zasad pobierania diet
przez radnych. Zgodnie z art. 21 ust. 4a dieta nie przystuguje radnemu petnigcemu odptatnie funkcje
cztonka zarzadu w powiecie, w ktorym uzyskat mandat, z kolei art. 21 ust. 5 u.s.p. limituje wysokos¢ diety
przystugujacej radnemu w danym miesigcu tgcznie do 2,4-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy
z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz.U. z 2023 1. poz. 2692).

W pozostatym zakresie rada powiatu ma mozliwos¢ kreowania wiasnych zasad ustalania (ré6znicowania)
wysokosci przystugujacych radnym diet (z uwzglednieniem funkcji wypeklianych przez radnego) oraz
zwrotu kosztow podrézy stuzbowych. Zasady okreslone przez rade musza jednak uwzgledniaé
rekompensacyjny charakter tego ekwiwalentu, tj. koszty poniesione w zwiazku z wykonywaniem funkcji
izadan powierzonych radnemu oraz ewentualnych, utraconych korzysci, jakich radny nie uzyskat
w zwiazku z wykonywaniem mandatu przedstawicielskiego.

Systemowo dieta radnego zostata uksztatltowana w taki sposob, ze nie stanowi ona wynagrodzenia za
prace, albowiem radny petni funkcje spotecznie, a fakt wykonywania mandatu nie skutkuje ani nawigzaniem
stosunku pracy z powiatem, ani tez nawigzaniem z nim umowy cywilnoprawnej. Dieta ma stanowic
ekwiwalent utraconych korzysci (np. pomniejszonego wynagrodzenia za prace w zwigzku z obecnos$cig na
sesji rady powiatu), jakich radny nie uzyskuje w zwiazku z wykonywaniem mandatu przedstawicielskiego.
Nie moze wiec by¢ takze traktowana w kategorii przywileju. Jej celem jest zabezpieczenie prawidlowego
i efektywnego wykonywania mandatu radnego. W wyroku z26 czerwca 2014 r., sygn. akt II OSK
406/14, Naczelny Sad Administracyjny wypowiedziat si¢, ze dieta stanowi rekompensatg za utracone przez
radnego zarobki, a zatem nie jest §wiadczeniem pracowniczym. Podobnie takiego charakteru pozbawiony
jest zwrot poniesionych przez radnego kosztow podrdzy stuzbowych. Nie budzi przy tym watpliwosci, ze
mozliwe jest réznicowanie wysokosci diet w zaleznos$ci od funkcji pelnionych przez radnego". Zatem przez
"diet¢" nalezy rozumie¢ wyrownywanie wydatkow 1 strat spowodowanych pelnieniem wskazanej funkcji,
a nie wynagrodzenie z tytutu samego faktu bycia radnym (patrz: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjny
z dnia 14 czerwca 2022 r., sygn. akt III OSK 5279/21).

Przepisy u.s.p. niereguluja wprost za co radnemu przysluguje dieta, lecz uwzgledniajac jej
rekompensacyjny charakter, ustalane przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zasady,
powinny by¢ powiazane z aktywnos$cig lub brakiem aktywnos$ci radnego w wykonywaniu przez niego tej
funkcji.

Rada Powiatu w przedmiotowej uchwale uregulowata wysoko$¢ diet radnych (§ 1), zasady potracania
diet (§ 2), inne zasady ustalania i wyptaty diet (§ 31§ 4) oraz zasady rozliczania kosztéw przejazdu
w podrozy shuzbowej (§ 5). Nastepnie w § 6 postanowita, ze "Traci moc uchwala Nr IV/27/2019 Rady
Powiatu Wschowskiego z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie wysokosci diet dla radnych i rozliczania kosztow
podrézy stuzbowych radnych". Natomiast w § 71§ 8 wskazala date wejscia w zycie iod kiedy maja
zastosowanie przepisy przedmiotowej uchwaly. I tak zgodnie z § 7 "Zapisy uchwatly maja zastosowanie ze
skutkiem od dnia 1 lutego 2019 r." a zgodnie z § 8 "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego".

Zgodnie zprzepisem art. 4 ust. 1 u.o.a.n. akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okre$li termin dtuzszy. Z kolei zgodnie z przepisem
art. Su.o.a.n. istnieje mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Organ nadzoru wskazuje, ze wprawdzie art. 5u.0.a.n. dopuszcza mozliwos¢ nadania aktowi
prawnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jednakze zgodnie zzasadami prawidlowej legislacji data
obowigzywania aktu prawnego musi by¢ oznaczona jednoznacznie. W demokratycznym panstwie prawnym
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data wejscia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad.
W judykaturze ugruntowal sie¢ poglad, ze wejScie w zycie iuzyskanie mocy przez akt prawny sa
zdarzeniami tozsamymi. Wej$cie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng i w konsekwencji
ma zastosowanie do okre$lonych zdarzen i stosunkéw. Akt prawny (przepis), nie moze bowiem wejsé
w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowiazujacej, a uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jego
wejscie w zycie (zob. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. akt
I FSK 1271/19; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 1996 r., sygn. akt I PZP 12/96, OSNP 1997 r.
Nr 1, poz. 8; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995, sygn. K 14/95, OTK 1995,
Nr 2, poz. 12).

Ponadto, zgodnie zutrwalonym orzecznictwem, wprowadzenie do obrotu prawnego ze wsteczng
moca obowigzujaca aktu normatywnego, nalezacego do kategorii aktow prawa miejscowego, kazdorazowo
wymaga zaistnienia 1iwykazania waznego interesu panstwa przemawiajagcego za koniecznoscia
nieuwzglednienia fundamentalnej zasady demokratycznego panstwa prawnego, jaka jest zasada lex retro
non agit. Organ stanowigcy powinien zatem szczegotowo i przekonywajaco uzasadni¢ odstapienie od tej
zasady.

W wielu orzeczeniach Trybunal Konstytucyjny podkreslal, ze zakaz /ex retro non agit nie ma charakteru
bezwzglednego, absolutnego iw sytuacjach nadzwyczajnych ustawodawca moze od niego odstapi¢
(zob. wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2000 r., sygn. OTK 2000, Nr 7, poz. 255). Odstepstwo od tej zasady
jest dopuszczalne wtedy, gdy "jest konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenionej jako
wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji" (zob. wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r., sygn. P 4/99,
OTK 2001, Nr 1, poz. 5), "a jednoczes$nie realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania
prawa" (zob. wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., sygn. OTK 2001, Nr 2, poz. 29).

Tymczasem z uzasadnienia do projektu przedmiotowej uchwaty Rady Powiatu wynika, ze przyczyna dla
ktorej nadano moc wsteczng uchwale jest "fakt, iz obecna linia orzecznicza prezentuje poglad, ze uchwata
w sprawie ustalenia wysoko$ci diet dla radnych oraz zwrotu kosztow podrézy jest aktem prawa
miejscowego, anie aktem kierownictwa wewngtrznego, a ewentualne uniewaznienie uchwaty
NR 1V/27/2019 Rady Powiatu Wschowskiego z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie wysokosci diet dla radnych
i rozliczania kosztow podrozy stuzbowych radnych rodzitoby skutek ex tunc". Oznacza to, ze celem nadania
wstecznej mocy obowigzywania przedmiotowej uchwale jest odwrocenie skutkow ewentualnego wyroku
sadu, ktory stwierdzitby niewazno$¢ poprzedzajacej ja uchwaly, anie realizacja zadnej wartoSci
konstytucyjnej, ktora bytaby wazniejsza od zasady retroakcji.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze takie sformutowanie § 7 uchwaly, ze "Zapisy uchwaly maja
zastosowanie ze skutkiem od dnia 1 lutego 2019 r.", a wigc odnoszace si¢ to do wszystkich postanowien tej
uchwaty, prowadzi do watpliwosci co do daty obowigzywania uchwaty wskazanej w § 6 uchwaty, zgodnie
zktorym "Traci moc uchwata Nr IV/27/2019 Rady Powiatu Wschowskiego z dnia 5 lutego 2019r.
w sprawie wysokosci diet dla radnych irozliczania kosztow podrézy stuzbowych radnych". Powstaje
uzasadniona watpliwos$¢, czy uchwata ta traci moc po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego, czy tez z dniem 1 lutego 2019 r. a wigc zanim zostala podje¢ta.

Nadanie mocy wstecznej uchwale w tym przypadku narusza tez zasade prawidlowiej legislacji oraz
zasade zaufania obywateli do stanowionego prawa, wynikajace z ustanowionej w art. 2 Konstytucji RP
zasady demokratycznego panstwa prawnego, powoduje bowiem powazne rozbieznosSci interpretacyjne
w zakresie dat obowigzywania zar6wno niniejszej uchwaty, jak iuchwaly jej poprzedzajacej. Nadanie
wstecznej mocy obowigzujacej aktowi prawnemu w analizowanym przypadku stanowi bezposrednio
nie tylko naruszenie zasad demokratycznego panstwa prawnego, chronionych art. 2 Konstytucji RP, ale
w przypadku aktu prawa miejscowego jest rowniez sprzeczne z art. 4 ust. 1 oraz art. 5 u.o.a.n.

Nalezy roéwniez wskaza¢, ze zgodnie zart. 18 ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy
o wynagrodzeniu os6b wykonujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z2021r. poz.1834), przepisy ustaw zmienianych wart. 1, art.2, art.4-6, art. 111iart. 12
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg maja zastosowanie do ustalania wysoko$ci wynagrodzen, diet
1 uposazen naleznych od dnia 1 sierpnia 2021 r. Powyzszy przepis odsytal m.in. do art. 21 ust. 5 u.s.p.,
ktory reguluje materi¢ wysokos$ci diet przystugujgcych radnemu. Z powyzszego wynika, ze ustawodawca
znowelizowal ustawe o samorzadzie powiatowym oraz o pracownikach samorzadowych, ustalajac nowe
zasady ustalania wysokos$ci diet radnych, ktéore powinny by¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego
ustalone od dnia 1 sierpnia 2021 r., ale nie wczes$niej. Ponadto podane w podstawie prawnej rozporzadzenie
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Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokos$ci diet przyshugujacych
radnemu powiatu (Dz.U. z2021r. poz. 1975) weszto w zycie w dniu 1 listopada 2021 r. Z kolei to
rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnej wysokoSci diet przyslugujacych radnemu powiatu (Dz.U. poz. 709), ktore zgodnie
z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu os6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1834), utracitlo moc z dniem
wejscia w zycie rozporzadzenia z 27 pazdziernika 2021 r.

Reasumujac, przepis art. 5u.o.a.n. dopuszcza mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
Jednakze we wzgledoéw wskazanych powyzej, nawet jesli istnialo uzasadnienie prawne do nadania uchwale
mocy wstecznej, to maksymalnie od dnia 1 sierpnia 2021 r., anie od dnia 1lutego 2019 r. Wobec
powyzszego konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 7 uchwaly, jako istotnie naruszajacego prawo.

Przechodzac do oceny legalnosci kolejnych zapisow przedmiotowej uchwaly, nalezy wskaza¢ na
nastepujace istotne naruszenia prawa.

W § 5 ust. 1 uchwaly wskazano z imienia i nazwiska radng - Wiceprzewodniczaca Rady do wykonywania
czynnosci, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych
radnych powiatu (Dz.U. z 2000 r. Nr 66, poz. 799 ze zm., dalej rozporzadzenie).

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia "Termin i miejsce wykonywania zadania oraz miejscowos¢ rozpoczecia
1 zakonczenia podrozy shuzbowej okresla przewodniczacy rady gminy w poleceniu wyjazdu stuzbowego
(ust. 1). Czynnosci, oktorej mowa wust. 1, wstosunku do przewodniczacego rady dokonuje
wiceprzewodniczacy wskazany przez radg (ust. 2)."

Uwzgledniajac  tres¢ powolanych przepisow trzeba przyjaé, ze wuchwale podjetej na
podstawie art. 21 ust. 4 u.s.p. nie jest dopuszczalne wskazanie przez organ stanowigcy z imienia i nazwiska
wiceprzewodniczacego wlasciwego do okreslania przewodniczacemu rady terminu i miejsca wykonywania
zadan oraz miejscowosci rozpoczecia izakonczenia podrozy stuzbowej. Wykracza to bowiem poza
upowaznienie z art. 21 ust. 4 u.s.p. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb
wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. Uregulowanie aktem prawa miejscowego materii
niemieszczacej si¢ w granicach upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa - art. 94
w zw. z art. 7 Konstytucji - i musi skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci tego aktu w adekwatnym zakresie.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 czerwca 2022 r., sygn. akt III OSK
5279/21, "Tres¢ powotanego art. 25 ust. 4 u.s.g. [odpowiednio do powiatu art. 21 ust. 4 u.sp.] upowaznia
rade gminy do ustalenia w formie aktu prawa miejscowego zasad, na jakich radnemu przystuguja dieta oraz
zwrot kosztow podrozy stuzbowych. Uregulowanie w uchwale wydanej na podstawie art. 25 ust. 4 u.s.g.
kwestii wydawania Przewodniczacemu rady gminy polecenia wyjazdu stuzbowego, wykracza niewatpliwe
poza ten zakres, albowiem nie odnosi si¢ do zasad przystugiwania zwrotu kosztow wyjazdu stluzbowego.
Poprzez zasady przystugiwania zwrotu kosztow wyjazdu stuzbowego nalezy rozumie¢ tryb rozliczen
kosztéw podrézy, oraz sposob okreslenia ich wysoko$ci. Materia dotyczaca wydawania polecenia wyjazdu
stuzbowego wobec Przewodniczacego Rady Miejskiej w tak ustalonym zakresie si¢ nie miesci. Przyjetej
oceny nie moze zmieni¢ tre$¢ § 2 rozporzadzenia z 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci
z tytutu zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych radnych gminy. Rozporzadzenie nie moze bowiem zmieniaé
okreslonego ustawowo zakresu upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego. Tres¢ § 2 ust. 2
powolanego rozporzadzenia mozna rozwaza¢ w kategorii podstawy do wydania odrebnej uchwaty
w przedmiocie wskazania wiceprzewodniczacego rady upowaznionego do okreslenia w poleceniu wyjazdu
stuzbowego terminu i miejsca wykonywania zadania oraz miejscowosci rozpoczecia i zakonczenia podrozy
stuzbowej wobec Przewodniczacego rady gminy". Tym niemniej nawet gdyby przyja¢, ze materia ta moze
zosta¢ uregulowana w uchwale podjetej na podstawie art. 21 ust. 4 u.s.p., to zdaniem organu nadzoru nalezy
wskaza¢ wiceprzewodniczgcego uprawnionego do czynnosci stuzbowych w stosunku do przewodniczacego
rady w sposob abstrakcyjny i1 generalny a nie imienny, bowiem akt prawa miejscowego wykracza poza ramy
jednej kadencji rady, azasada powinna by¢ niezalezna od osoby peligcej w danym czasie funkcje
wiceprzewodniczacego.
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Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z pordwnania tre§ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty
akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje,
ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od daty jego podjecia. W tym przypadku
istotne naruszenia dotycza jednie czesci aktu.

Na koniec nalezy wskazaC, ze takze § 6 uchwaly narusza prawo, chociaz w ocenie organu nadzoru
nie w stopniu istotnym. Ot6z Rada Powiatu w § 6uchwaly uregulowala, ze: "Traci moc uchwata
Nr 1V/27/2019 Rady Powiatu Wschowskiego z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie wysoko$ci diet dla radnych
1 rozliczania kosztow podrdézy stuzbowych radnych".

W ocenie organu nadzoru, Rada Powiatu nie byla upowazniona do postanowienia w akcie prawa
miejscowego o utracie mocy uchwaty Nr IV/27/2019 Rady Powiatu Wschowskiego z dnia 5 lutego 2019 r.,
gdyz przedmiotowa uchwata nie zostata przez Rade Powiatu, w dacie jej podjecia, zakwalifikowana do
aktéw praw miejscowego, podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym i nie zostata
opublikowana w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Nie powinno si¢ zatem uchwala posiadajaca
charakter aktu prawa miejscowego stanowi¢ o utracie mocy uchwaty, ktora nie zostala opublikowana
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Charakter prawny aktu uchylajacego jest obowigzkowo taki sam,
jak aktu uchylanego. Przepisy uchylajagce majg charakter niesamodzielny. W przeciwienstwie do przepisow
merytorycznych nie stuza one bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wyeliminowania z obrotu
prawnego przepisow merytorycznych. Oznacza to, ze uchwata uchylana oraz uchwata uchylajgca akt
publikowany w sposéb wilasciwy dla prawa miejscowego powinny zostaé opublikowane w dzienniku
urzedowym. Jezeli pierwotny akt nie byl opublikowany w wojewodzkim dzienniku urzedowym, a juz
uchylenie tego aktu w tym dzienniku promulgacyjnym jest publikowane, to powoduje to nieczytelnos¢ i stan
niepewno$ci prawnej w zakresie obowigzywania uchwal ogloszonych w tym publikatorze, co stanowi
naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w ww. art. 2 Konstytucji RP. Z uwagi
na to, ze zgodnie z zasada lex priori derogat legi posteriori, uchwata pozniejsza itak uchyla uchwate
wczesniejsza, niniejsze naruszenie okreslono jako nieistotne.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawel Witt
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