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Poz. 1971

UCHWALA NR 186/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 1 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
5czerwca 1998 r. osamorzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. z2024r. poz. 107), po przeprowadzeniu
postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci zprawem uchwaly Nr V.16.24 Rady Powiatu
Migdzyrzeckiego z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow,
znajdujacych si¢ na obszarze powiatu migdzyrzeckiego w ramach Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkéw, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewazno$¢
badanej uchwaly - zpowodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.).

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Migdzyrzeckiego w dniu 26 czerwca 2024 r. podjela uchwale Nr V.16.24 w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, znajdujacych sie na obszarze powiatu miedzyrzeckiego
w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw. Przedmiotowa uchwata wplyngta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 08 lipca 2024 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) zostala
objeta postgpowaniem nadzorczym.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastgpuje.

Rada Powiatu Miedzyrzeckiego, powotujac si¢ na art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 .
o samorzadzie powiatowym oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdow i opiece
nad zabytkami oraz § 3 ust. 2 pkt 2 Uchwaty nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r.
w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, podjeta uchwale, w ktérej — zgodnie
z § 1 ust. 1 - okreslita zasady udzielania dotacji z budzetu Powiatu na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujgcym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow, znajdujagcym si¢ na obszarze powiatu miedzyrzeckiego w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz
jest skierowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw. Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym radzie powiatu przystuguje prawo stanowienia aktdéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze powiatu, ale tylko na podstawie i w granicach wyraznego upowaznienia
ustawowego.

W mysl art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1iopiece nad zabytkami w trybie okreslonym
odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
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wpisanym do rejestru lub znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten
organ uchwale.

W ocenie Kolegium Izby, podejmujac uchwale Nr V.16.24 zdnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, znajdujacych si¢ na obszarze powiatu miedzyrzeckiego
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, Rada Powiatu Miedzyrzeckiego przekroczyta
zakres kompetencji wynikajacy z powotanego wyzej przepisu prawa. Kolegium Izby wskazuje, ze uchwata
nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow nie stanowi - w §wietle art. 94 Konstytucji RP - podstawy dla uchwalenia aktu prawa
miejscowego. Zgodnie ztym przepisem - organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzagdowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw. Zasady i tryb wydawania aktow
prawa miejscowego okresla ustawa.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniaé tre§¢ normy ustawowej. Odstgpienie od
tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisty, literalny. Nie jest dopuszczalne dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wiladzy publicznej musi
odpowiada¢ wymogom legalizmu - art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Wobec powyzszego podstawa ich dziatania w realizacji zadan publicznych musi kazdorazowo wynikac
znormy prawa materialnego, upowazniajacej organ do podjecia konkretnego dziatania. Nie moga zatem
ww. organy podejmowa¢ dziatan faktycznych ani prawnych, ktére nie znajdujg umocowania w przepisach
prawa powszechnie obowigzujacego, o ktorych stanowi art. 87 ustawy Konstytucja RP.

Kolegium Izby dla potwierdzenia zasadnosci powyzszego stanowiska odwotuje si¢ do wyroku WSA
w Poznaniu, wydanego w sprawie o sygn. akt I SA/Po 1305/15 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktorym Sad,
powotujac si¢ na lini¢ orzecznicza sadéw administracyjnych stwierdzit, ze przepis ustawy, ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego, podlega Scistej wyktadni jezykowej, a organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencje¢ prawodawcza, zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia i nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Brak delegacji ustawowej powoduje to, ze organ stanowigcy nie ma uprawnien do okreslania zasad
udzielania dotacji ze srodkow pozyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw, o ktorym mowa
w uchwale nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. Uchwala Rady Powiatu nie moze
przyznawa¢ kompetencji Prezesowi Rady Ministrow, czy tez Bankowi Gospodarstwa Krajowego
w powyzszym zakresie. Wprowadzenie regulacji do aktu prawa miejscowego, wynikajacych z postanowien
ww. uchwaty Rady Ministrow, wykracza tym samym poza zakres uregulowan wynikajacych z cytowanego
wyzej art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw 1 opiece nad zabytkami.

W § 3 przedmiotowej uchwaly okreSlono, ze taczna kwota dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji
zabytkow, nie moze przekracza¢ wysokosci 100% naktadéw koniecznych na wykonanie tych prac lub robot
(w tym do 98% z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow oraz w wysoko$ci nie nizszej niz 2%
z budzetu Powiatu Miedzyrzeckiego). W mysl ust. 2 tego paragrafu dotacja jest wyptacana w trybie ina
zasadach wynikajacych zrealizacji Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, w szczegolnosci
regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie oraz na podstawie wstepnych promes udzielonych
Powiatowi Miedzyrzeckiemu przez Bank Gospodarstwa Krajowego, po podpisaniu umowy o udzielenie
dotacji pomiedzy Beneficjentem dotacji a Powiatem Migdzyrzeckim.

W § 7ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Powiatu postanowita, ze dotacja moze by¢ przyznana
wylacznie na realizacje zadan, dla ktéorych na dzien zlozenia przez Powiat Migdzyrzecki wniosku
o dofinansowanie z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, nie ogloszono postegpowan majacych na
celu wytonienie wykonawcy lub wykonawcow.
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Natomiast z § 9 ust. 1 uchwaty wynika, ze beneficjent dotacji zobowigzany jest do przeprowadzenia
Postepowania zakupowego zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, w szczegolnosci
zustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych jesli bedzie miata zastosowanie,
majacego na celu wyltonienie Wykonawcy/Wykonawcoéw Inwestycji w terminie okre§lonym w umowie
zawarte] z otrzymujacym dotacje. Nierozpoczgcie Postepowania zakupowego w ww. terminie bedzie
roOwnoznaczne z rezygnacja z dofinansowania. W mysl ust. 2 wyzej wymienionego paragrafu postgpowanie,
o ktorym mowa w ust. 1 powinno by¢ przeprowadzone w terminie do 12 miesi¢cy od dnia udostepnienia
przez Bank Gospodarstwa Krajowego wstgpnej promesy. Z kolei w§ 9 ust 3 postanowiono, ze po
rozstrzygnigciu postegpowania, o ktorym mowa w§ 9 ust. I, Wnioskodawca ubiegajacy si¢ o dotacje
zobowigzany jest do pisemnego poinformowania Zarzadu Powiatu o wynikach postgpowania w terminie
7 dni od dnia zawiadomienia Wykonawcy o wyborze oferty. Na podstawie otrzymanej informacji Powiat
Miedzyrzecki przedktada do Banku Gospodarstwa Krajowego wniosek o wydanie promesy.

Z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw iopiece nad zabytkami wynika, ze dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 2021 r., wydanym w sprawie o sygn. akt
I GSK 169/21 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl), Sad wskazal, ze przez pojecie ,,zasady” nalezy rozumie¢ normy
okreslajace, komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynnos$ci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢
o dotacje, aby mogt ja otrzymac, a takze wskazujace zadania, na ktére moze by¢ udzielona dotacja. Zasady
udzielania dotacji to takze postgpowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do
rozpoznania wniosku oraz forma zatatwienia wniosku.

W zwigzku zpowyzszym przedmiotowa uchwala w zakresie wnioskow o dofinansowanie powinna
zawiera¢ postanowienia odnoszace si¢ do relacji migdzy organem stanowigcym jednostki samorzadu
terytorialnego udzielajacym dotacji, a wnioskodawca, tj. podmiotem wskazanym w art. 71 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece, ubiegajacym si¢ o dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny iprawny Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy Powiatowi prawo
ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za
posrednictwem tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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