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Poz. 1970

UCHWALA NR 184/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 1 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
5czerwca 1998 r. osamorzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. z2024r. poz. 107), po przeprowadzeniu
postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr I11/28/2024 Rady Powiatu
Gorzowskiego z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym sie
w gminnej ewidencji zabytkéw, w ramach udzielonej wstepnej promesy Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkéw - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewazno$¢
badanej uchwaly z powodu istotnego naruszenia art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.) art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 107) oraz art. 7 ust.3 i3a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(j.t. Dz.U. 2 2023 r., poz. 702).

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 24 czerwca 2024 r. Rada Powiatu Gorzowskiego powotujac si¢ na przepisy art. 12 pkt 11,
art. 40 ust. 1 iart. 42 powolanej wyzej ustawy o samorzadzie powiatowym; art. 81 ww. ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.) oraz
§ 3 ust. 2 pkt 2 uchwaly nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow podjeta uchwate Nr I11/28/2024 w sprawie zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, w ramach udzielonej wstepnej promesy
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 24 lipca
2024 roku ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze ustalito, co nastepuje.

Zgodnie zprzepisami § 1badana uchwala okresla zasady itryb udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku znajdujacym si¢ na terenie Powiatu
Gorzowskiego, wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw, w ramach realizacji
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow przyjetego uchwata nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia
23 listopada 2022 r.

W § 2 ust. 1 badanej uchwaty postanowiono, ze dotacja, o ktorej mowa w § 1 - moze zosta¢ udzielona
osobom 1ipodmiotom, ktore nie prowadza dziatalno$ci gospodarczej, na finansowanie nakladow
koniecznych, okreslonych w art. 77 powolanej wyzej ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami;
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osobom fizycznym Iub jednostkom organizacyjnym posiadajacym wymieniony w ustawie o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami - tytut prawny do zabytku (osoby fizyczne zostaty dwukrotnie wskazane
w tym przepisie uchwaty jako podmioty uprawnione do otrzymania dotacji).

Jednoczesénie — z postanowien § 9 ust. 1 badanej uchwaty wynika, ze na kazdym etapie udzielenia dotacji
Powiat Gorzowski ma prawo bada¢ udzielona pomoc w zakresie wystapienia pomocy publicznej, co
wskazuje na to, ze do ubiegania si¢ o dotacje uprawnieni sg takze przedsiebiorcy.

W swietle stanowiska sagdow administracyjnych — akt prawa miejscowego, a taki charakter ma badana
uchwata powinien zawiera¢ uregulowania sformutowane w sposob czytelny, jasny i niebudzacy watpliwosci
interpretacyjnych. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny — tak aby
wynikato z niego kto i w jakich okoliczno$ciach oraz jak powinien si¢ zachowa¢ aby osiggnaé skutek
wynikajacy z tego przepisu (np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2005 r. I SA/Po 1305/15
(www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

W kolejnych postanowieniach § 9 badanej uchwaty, odnoszacych si¢ do udzielenia pomocy publicznej
przedsigbiorcom - powolane zostaly przepisy juz nie obowiazujacego rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis oraz nie obowigzujacego juz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014
zdnia 17 czerwca 2014 r uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne zrynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 1108 Traktatu, zgodnie z warunkami, o ktorych mowa wart. 53 tego
rozporzadzenia, a takze zawarte zostaly postanowienia dotyczace oceny przez Powiat Gorzowski warunkéw
dopuszczalnosci pomocy publicznej — przy czym powotane zostaty nieobowigzujace juz dokumenty, ktore
powinien przedstawi¢ podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie dotacji.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze na podstawie art. 7 ust. 3 iust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (j.t. Dz.U. z 2023 r., poz. 702) — projekt
uchwaty bedacy projektem programu pomocowego, przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega
zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw lub ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, jezeli program dotyczy udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie. Wskazane
organy w terminie 14 dni od zgloszenia — mogg przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Z informacji posiadanych przez Kolegium Izby wynika, ze projekt badanej uchwaly nie zostat zgtoszony
do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ani do ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

Wynikajacy ztreSci art. 7 ust. 31iust. 3a powotanej wyzej ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej wymog zgloszenia projektu uchwaly bedacej programem pomocowym
w zakresie pomocy de minimis do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw albo do ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa, przed jej podjeciem - jest jednym zkluczowych elementow
proceduralnych, warunkujacych legalno$¢ stanowionego aktu o takim charakterze. Prawo wlasciwego
organu do przedstawienia zastrzezen dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy, oznacza
faktycznie wskazanie na jego zgodnos¢ zaréwno z polskimi jak i unijnymi regulacjami z zakresu pomocy
publicznej, ktore maja istotny wplyw na zachowanie regut konkurencyjnosci.

W ocenie Kolegium Izby — brak realizacji obowiazku zgloszenia projektu badanej uchwaly jako
programu pomocowego w zakresie pomocy de minimis przed jej uchwaleniem skutkuje tym, ze podjeta
uchwata jest obarczona istotng wadg prawng o charakterze proceduralnym. Z tego wzgledu badany akt
powinien zosta¢ usunigty z obiegu prawnego.

W § 2ust. 2 przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze dotacja z budzetu Powiatu Gorzowskiego
w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow moze by¢ udzielona w wysokosci do 98% naktadow
koniecznych, o ktorych mowa w art. 77 powotanej wyzej ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad
zabytkami 1 nie wigcej niz kwota okre$lona we wstgpnej promesie dofinansowania inwestycji z Rzagdowego
Programu Odbudowy Zabytkow.

Z treSci § 2 ust. 3 badanej uchwaly wynika natomiast, ze dotacja z budzetu Powiatu w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow bedzie mogta by¢ przyznana wylacznie w przypadku
whniesienia przez podmiot udziatu wlasnego na realizacj¢ zadania bedgcego przedmiotem wniosku o dotacje
w wysoko$ci nie nizszej niz 2% wartoSci naktadow koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich,
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restauratorskich Iub robdot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujgcym sie
w gminnej ewidencji zabytkow.

Dotacja moze by¢ udzielona po otrzymaniu przez Powiat Gorzowski wstepnej promesy udzielenia
dofinansowania z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw na zadania inwestycyjne, ktore zostaly
zatwierdzone przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie ztozonych wnioskéw o dofinansowanie
(§ 2 ust. 4).

W § 4 ust. 1 badanej uchwaty postanowiono natomiast, ze warunkiem do rozpoczgcia przez podmiot
postgpowania zakupowego majacego na celu wytonienie wykonawcy — jest przyjecie przez Rad¢ Powiatu
Gorzowskiego uchwaty w sprawie przyznania dotacji.

W kolejnych postanowieniach badanej uchwaty uregulowane zostato, miedzy innymi post¢powanie
zakupowe; postgpowanie po rozstrzygnieciu postepowania zakupowego, procedura postgpowania
z wnioskiem o wydanie promesy wlasciwej; udzial $rodkéw pochodzacych z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow; podpisanie umowy o przyznaniu dotacji; wynagrodzenie wykonawcy zadania
(§§ 4 do 8 badanej uchwaty).

Postanowienia te wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego dla organu stanowigcego Powiatu,
okreslonego w art. 81 ust. 1 powolanej wyzej ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

W § 12 badanej uchwaly wskazano jednoznacznie, ze uchwata wchodzi w zycie po upltywie 14 dni od
dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego.

Na podstawie przepisow art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.) - w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy,
powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okre§lonych w podjetej przez ten organ uchwale.

W  wyroku zdnia 6maja 2021r., wydanym wsprawie osygn. akt IGSK 169/21
(www.orzeczenia.nsa.gov.pl) Naczelny Sad Administracyjny wyjasnit, ze przez pojecie ,,zasady” nalezy
rozumie¢ normy okreslajace, komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynno$ci ma wykona¢ podmiot
ubiegajacy si¢ o dotacjg, aby mogl ja otrzymad, a takze wskazujace zadania, na ktére moze by¢ udzielona
dotacja. Zasady udzielania dotacji to takze postgpowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane
dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma zatatwienia wniosku. Przez pojecie ,,zasady” rozumie¢
nalezy rowniez normy okreslajace sposob ustalenia wysokos$ci dotacji.

Uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podjeta w sprawie zasad udzielania
dotacji powinna zawiera¢ postanowienia odnoszace si¢ do relacji migdzy organem stanowigcym jednostki
samorzadu terytorialnego udzielajacym  dotacji, a wnioskodawca tj. podmiotem  wskazanym
w art. 71 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

W ocenie Kolegium Izby, podejmujac uchwate Nr 111/28/2024 z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, w ramach udzielonej wstepnej
promesy Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow - Rada Powiatu Gorzowskiego przekroczyta zakres
upowaznienia ustawowego wynikajacego z powotanego wyzej art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkdw 1 opiece nad zabytkami (j.t. Dz.U. z2022r. poz.840ze zm.). Rada Powiatu
Gorzowskiego naruszyla rdwniez w istotny sposob przepisy art. 94 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej oraz art. 40 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o samorzadzie powiatowym.

Zgodnie zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdow. Zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa
miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest skierowana do blizej nieokreslonego
kregu podmiotow.

Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym radzie powiatu przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze powiatu, ale tylko na podstawie
1 w granicach wyraznego upowaznienia ustawowego.
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Realizujac swoje kompetencje organ wiladzy publicznej musi uwzgledniaé tre$¢ normy ustawowej.
Odstapienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny byc¢
interpretowane w sposob Scisly, literalny. Nie jest dopuszczalne dokonywanie wyktadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu
wladzy publicznej musi odpowiadaé wymogom legalizmu - art. 7 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie
iw granicach prawa. Wobec powyzszego podstawa ich dziatania w realizacji zadan publicznych musi
kazdorazowo wynika¢ znormy prawa materialnego, upowazniajacej organ do podjecia konkretnego
dziatania. Organy wiladzy publicznej nie moga podejmowac dziatan faktycznych ani prawnych, ktore
nie znajduja umocowania Ww przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, o ktorych stanowi
art. 87 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j.

Kolegium Izby dla potwierdzenia zasadno$ci powyzszego stanowiska odwotuje si¢ do wyroku WSA
w Poznaniu, wydanego w sprawie o sygn. akt I SA/Po 1305/15 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktorym Sad,
powotujac si¢ na lini¢ orzecznicza sadéw administracyjnych stwierdzit, ze przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego, podlega Scistej wyktadni jezykowej, a organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza, zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia i nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Brak delegacji ustawowej powoduje to, ze organ stanowiacy j.s.t. niec ma uprawnien do okreslania zasad
udzielania dotacji ze srodkow pozyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw, o ktorym mowa
w uchwale nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. Wprowadzenie do aktu prawa
migjscowego regulacji wynikajacych z postanowien ww. uchwaty Rady Ministrow, wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 81 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami. Uchwala nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw — zgodnie z przepisami art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej RP iart. 40 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o samorzadzie powiatowym
- nie moze stanowi¢ podstawy prawnej dla uchwalenia aktu prawa miejscowego.

W badanej uchwale - przepisy uchwaly nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r.
w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw powotane zostaly w podstawie
prawnej uchwaty. Ponadto w § 10 badanej uchwaly postanowiono, ze w sprawach nieuregulowanych
badang uchwata — zastosowanie ma uchwata nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 .
w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw wraz z zatacznikami oraz Regulamin
Naboru wnioskow (..) — co wprost wskazuje na podjecie badanej uchwaly z istotnym naruszeniem art. 94
ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2024 r. poz. 107), z ktérych jednoznacznie wynika, ze akty prawa
miejscowego ustanawiaja organy samorzadu terytorialnego — na podstawie iw graniach upowaznien
ustawowych.

Kolegium Izby wskazuje ponadto, Zze w obrocie prawnym pozostaje nadal uchwata Nr 185/XXXIV/2021
Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 27 wrze$nia 2021 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny iprawny Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy Powiatowi prawo
ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za
posrednictwem tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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