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Poz. 1914

UCHWALA NR 172/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 18 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2024 r., poz. 609 ze zm.), po przeprowadzeniu
postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaly Nr 11I/14/24 Rady Miejskiej Brody
z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie zasad i trybu udzielania oraz zasad rozliczania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztéw budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewazno$¢ badanej uchwaly w calo$ci - z powodu
istotnego naruszenia art.7 ust.3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (j.t. Dz.U. z 2023 r., poz. 702) w zwigzku art. 403 ust. 6 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 54).

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 27 czerwca 2024 r. Rada Miejska Brody podjeta uchwate Nr 111/14/24 w sprawie zasad
itrybu udzielania oraz zasad rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy
przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w dniu 1 lipca
2024 r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta
postepowaniem nadzorczym.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta w dniu 27 czerwca 2024 r. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 41 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 cyt. wyzej ustawy o samorzadzie gminnym - stwierdzenie przez organ
nadzoru, Ze stanowigca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji
moze implikowaé orzeczeniem w catosci lub w czgsci jej niewaznosci badz tez wskazaniem nieistotnego
naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym nalezy za uksztaltowana linia orzecznicza Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ze do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaty organdow
jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisdéw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwal (por. wyrok NSA z3.12.1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11.02.1998 r. sygn. Akt II
SA/Wr 1459/97).

Z art. 403 ust. 5 ww. ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika, ze wylacznie rada gminy albo rada
powiatu w drodze uchwaty okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4 tej ustawy,



obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania oraz tryb postepowania
w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej rozliczenia.

W przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastepuje
zuwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okre$lonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej, o czym stanowi ust. 6 zawarty w art. 403 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy cyt. wyzej o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

W mysl art. 7 ust. 3 a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega wylacznie zgloszeniu ministrowi wiasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Z posiadanych przez Kolegium Izby informacji wynika, ze projekt badanej uchwaty zostal zgloszony do
Prezesa UOKIK, natomiast nie zostal zgtoszony ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa.

Pismem zdnia 19 kwietnia 2024 r. (DMP-5.530.275.2024) Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw wniodst zastrzezenia do projektu uchwaty Rady Miejskiej Brody w sprawie zasad i trybu
udzielania oraz zasad rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow, stanowigcego program pomocowy przewidujacy udzielanie pomocy de minimis
w rozumieniu Rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 1071108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de mnimis (Dz. Urz. UE L,
2023/2831 z 15.12.2023).

Zastrzezenia dotyczyty, miedzy innymi § 1 ust. 12 pkt 1 oraz § 2 ust. 6 pkt 1 projektu uchwaty. W pismie
wskazano, ze niezbg¢dne jest uzupelnienie projektu uchwaly w taki sposob, aby jednoznacznie okreslat
okres, w jakim bedzie mogta by¢ udzielana pomoc de minims, o ktérej mowa w § 1 ust. 12 pkt 1 projektu
uchwatly.

Odnoszac si¢ do § 2 ust. 6 pkt 1 projektu uchwaly w pismie UOKiK zwrdécono uwage, ze w zakresie
obowigzkow zwigzanych z ubieganiem si¢ o pomoc de minimis, zgodnej z Rozporzadzeniem Komisji (UE)
2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r., obowiazki te nalezy zawrze¢ w odrebnym przepisie projektu,
poniewaz w przypadku ubiegania si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, okres podlegajacy
ocenie w konteks$cie ustalania dopuszczalnego limitu nadal odnosi si¢ do biezacego roku podatkowego
i dwoch poprzednich lat podatkowych.

Rada Migjska Brody pomimo otrzymania powyzszego stanowiska Prezesa UOKIK przed dniem podjecia
uchwatly objetej postegpowaniem nadzorczym nie wprowadzita w jej tresci stosownej zmiany wynikajacej
z zaprezentowanego stanowiska UOKIK.

Ponadto w ww. pismie zdnia 19 kwietnia 2024 r. wskazano, ze zgodnie z art. 7 ust. 3a ustawy
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej - projekt uchwaly przewidujacy udzielenie
pomocy de mnimis w rolnictwie lub rybotdwstwie podlega zgltoszeniu ministrowi wtasciwemu do spraw
rolnictwa, gdyz Prezes UOKIK nie jest wlasciwy w tym zakresie.

Mimo powyzszych wskazan projekt badanej uchwaty nie zostal zgloszony wtasciwemu organowi.

Kazda uchwata organu wiladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu wynikajacego
z art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,,organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.

Majac na uwadze, ze czynnos$¢ zgloszenia projektu uchwaty ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa
nie miata miejsca, Kolegium Izby uznato, ze nadzorowana uchwata Rady Miejskiej Brody zostata podjcta
z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej. Wynikajaca zjego tresci powinno$¢ zgloszenia projektu uchwaly
przewidujacej program pomocowy w zakresie pomocy de minimis ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa przed jej podjeciem jest jednym z kluczowych elementéw proceduralnych warunkujagcym
legalnos$¢ stanowionego aktu o takim charakterze. Prawo wlasciwego organu do przedstawienia zastrzezen
dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy oznacza de facto wskazanie na jego zgodnos$¢ zard6wno



z polskimi, jak iunijnymi regulacjami z zakresu pomocy publicznej, ktéore maja istotny wplyw na
zachowanie regul konkurencji. Wypetienie procedury uzyskania na etapie projektu uchwaty stanowiska
wlasciwego, profesjonalnego organu daje mozliwo$¢ uwzglednienia ewentualnych uwag w fazie jej
ostatecznego przyjecia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

W ocenie Kolegium Izby obowigzek przedktadania projektow uchwat, stanowi obligatoryjny element
procedury podejmowania uchwat przewidujacych udzielenie pomocy de minimis. Zaniechanie obowigzku
zgloszenia projektu uchwaly uprawnionemu organowi zwlaszcza w sytuacji, przewidujacej mozliwos¢
udzielania pomocy de minimis, stanowi istotne naruszenie w tym przypadku art. 7 ust. 3a ustawy
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Warunkiem legalnosci uchwaty jest nie tylko jej zgodno$¢ zupowaznieniem ustawowym,
wyznaczajagcym granice przyjmowanej regulacji, ale rowniez uchwalenie aktu prawa miejscowego
w okres$lonej przepisami prawa procedurze.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny iprawny sprawy, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze uznato, ze stwierdzone w badanej uchwale nieprawidtowosci posiadaja
charakter istotnego naruszenia prawa, a przedmiotowa uchwata nie moze pozosta¢ w obrocie prawnym.

Na tej podstawie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeklo, jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy prawo wniesienia skargi
za posrednictwem tut. Kolegium do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

wz. Przewodniczacego Kolegium
Zastepca Prezesa Izby
Joanna Chrusciel
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