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UCHWALA NR 144/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 18 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 609) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie
zgodnosci z prawem uchwaty Nr 1I/17/24 Rady Gminy Deszczno z dnia 27 maja 2024 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielenia dotacji ze $rodkéw pochodzacych z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkéw na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, stwierdza:

niewazno$¢ badanej uchwaly w calosci - z powodu istotnego naruszenia art. 81 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.).

UZASADNIENIE

Rada Gminy Deszczno w dniu 27 maja 2024 r. podjeta uchwate Nr 11/17/24 w sprawie okreslenia zasad
udzielenia dotacji ze S$rodkdw pochodzacych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow na
dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw. Przedmiotowa uchwata wplyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w dniu 29 maja 2024 roku ina podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.
Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) zostala objeta postepowaniem nadzorczym.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastgpuje.

Rada Gminy Deszczno, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad
zabytkami, podje¢ta uchwate, w ktorej zgodnie z § 1 ust. 1 okreslita zasady udzielania dotacji ze $rodkow
pochodzacych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow. W § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty wskazano, ze taczna kwota dotacji
udzielonych ze $rodkéw publicznych nie moze przekracza¢ wysokosci 100% naktadéw koniecznych
o ktorych mowa w art. 77 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U. 22022 r., poz. 840 z p6zn.zm.) na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow przy czym zbudzetu Gminy Deszczno max 2% imin. 98% z innych zrédet publicznych na
dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich Iub robot budowlanych przy zabytku.

W § 1 ust. 3 uchwaly postanowiono, ze dotacja, o ktorej mowa w § 1 jest wyptacana w trybie ina
zasadach wynikajacych zrealizacji Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, w szczegolnosci
regulaminu naboru wnioskow o dofinansowanie, na podstawie promesy udzielonej Gminie Deszczno przez
Bank Gospodarstwa Krajowego, po podpisaniu umowy o udzielenie dotacji pomi¢dzy podmiotem
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ubiegajagcym si¢ o dotacj¢ a Gming Deszczno po zakonczeniu realizacji zadania inwestycyjnego lub jego
wydzielonego etapu.

Zgodnie z§ 1 ust. 4 uchwaly bedacej przedmiotem postgpowania nadzorczego - dotacja zostanie
wyplacona wnioskodawcy po zakonczeniu realizacji zadania inwestycyjnego lub jego wydzielonego etapu
ipo wptywie S$rodkow pochodzacych z dofinansowania wramach Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkéw na dedykowane konto Gminy.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz
jest skierowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw. Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym gminie przyshuguje prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego obowigzujacych
na obszarze gminy, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego.

W mysl art. 81 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami - w trybie
okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona
przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej
przez ten organ uchwale. Stosownie do art. 81 ust. 2 ww. ustawy dotacja, w zakresie okreslonym w art. 77,
moze by¢ udzielona w wysokosci do 100% naktadéow koniecznych na wykonanie przez wnioskodawce prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

W ocenie Kolegium Izby, podejmujac uchwate Nr 11/17/24 z dnia 27 maja 2024 r. w sprawie okre$lenia
zasad udzielenia dotacji ze S$rodkéw pochodzacych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow na
dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw - Rada Gminy Deszczno
przekroczylta zakres kompetencji wynikajacy z powotanych wyzej przepiséw prawa.

Realizujac swoje kompetencje organ wiladzy publicznej musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowe;j.
Odstapienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny byc¢
interpretowane w sposob Scisly, literalny. Nie jest dopuszczalne dokonywanie wykladni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu
wladzy publicznej musi odpowiadaé wymogom legalizmu - art. 7 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z ze zm.).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Wobec powyzszego podstawa ich dziatania w realizacji zadan publicznych musi kazdorazowo wynikaé
z normy prawa materialnego, upowazniajacej organ do podjecia konkretnego dziatania. Zatem w/w organy
nie moga podejmowac dziatan faktycznych ani prawnych, ktore nie znajduja umocowania w przepisach
prawa powszechnie obowigzujacego, o ktorych stanowi art. 87 ustawy Konstytucja RP.

Kolegium Izby dla potwierdzenia zasadno$ci powyzszego stanowiska odwotuje si¢ do wyroku WSA
w Poznaniu, wydanego w sprawie o sygn. akt I SA/Po 1305/15 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktérym Sad,
powotujac si¢ na lini¢ orzecznicza sadéw administracyjnych stwierdzil, ze przepis ustawy, ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego, podlega Scistej wyktadni jezykowej, a organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza, zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia i nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Brak delegacji ustawowej powoduje to, ze organ stanowiacy nie ma uprawnien do okreslania zasad
i trybu udzielania dotacji ze srodkéw pozyskanych z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw, o ktorym
mowa w uchwale nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r.

W § 5 badanej uchwaly wskazano, ze cyt.: ”Na podstawie wystawionej przez Bank Gospodarstwa
Krajowego wstepnej promesy na udzielenie dotacji, decyzje o przyznaniu dotacji podejmuje Rada Gminy
Deszczno, w formie odrgbnej uchwaty”.

W § 6ust. 1 uchwaly objetej postgpowaniem nadzorczym wskazano natomiast, ze cyt.. “Podjecie

uchwaly w sprawie przyznania dotacji Beneficjentowi dotacji jest warunkiem rozpoczgcia postgpowania
majacego na celu wyltonienie Wykonawcy prac przy zabytku”.
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Z kolei w¢§ 6ust.2badanej uchwaly wskazano, ze cyt.: “Postgpowanie, o ktdrym mowa
w ust. 1 powinno by¢ przeprowadzone w terminie do 12 miesiecy od dnia udostgpnienia przez Bank
Gospodarstwa Krajowego wstepnej promesy, zgodnie z ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych, jezeli przepisy tej ustawy znajdujg zastosowanie w stosunku do Beneficjenta
dotacji”.

Stosownie do tresci § 8 ust. 1 badanej uchwaty - po przeprowadzeniu procedur, o ktérych mowa
w § 6 - § 7badanej uchwaly i uzyskaniu przez Gming Deszczno promesy na udzielenie dotacji z Banku
Gospodarstwa Krajowego nastepuje podpisanie umowy o przyznanie dotacji pomiedzy Gming Deszczno,
a Beneficjentem dotacji.

Zgodnie natomiast z trescig § 11 uchwaly cyt.:” W sprawach udzielenia dotacji w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkéw przyjetego uchwata nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada
2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw nie stosuje si¢ uchwaty
Nr XX1X/224/2012 Rady Gminy Deszczno z dnia 28 wrzesnia 2012 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
wojewodztwa lubuskiego, potozonego w granicach administracyjnych Gminy Deszczno".

W ocenie Kolegium Izby uchwata Rady Gminy nie moze uzaleznia¢é podpisania umowy pomiedzy
Gming Deszczno a beneficjentem - od uzyskania promesy na udzielenie dotacji z Banku Gospodarstwa
Krajowego. Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze uchwata nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada
2022 r. wsprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw - nie stanowi w Swietle
art. 94 Konstytucji RP podstawy dla uchwalenia aktu prawa miejscowego. Zgodnie ztym przepisem
- organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania
tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

Kolegium Izby stwierdza ponadto, ze poprzez wprowadzenie zapisu wynikajacego z § 11 badangj
uchwaty Rada Gminy Deszczno w sposdb nieuprawniony wylaczyta stosowanie w zakresie zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow wojewddztwa lubuskiego, potozonego w granicach administracyjnych Gminy Deszczno
prawidtowo uchwalonej oraz ogtoszonej i funkcjonujacej w obrocie prawnym uchwaty Nr XXIX/224/2012
Rady Gminy Deszczno zdnia 28 wrzesnia 2012r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
wojewoddztwa lubuskiego, potozonego w granicach administracyjnych Gminy Deszczno, ktéra reguluje
w/w zagadnienia, a nie zostala uchylona z obrotu prawnego uchwata Nr 1I/17/24 Rady Gminy Deszczno
z dnia 27 maja 2024 r.

Z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw iopiece nad zabytkami wynika, ze dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 2021 r., wydanym w sprawie o sygn. akt
I GSK 169/21 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl) NSA wskazal, ze przez pojecie ,,zasady” nalezy rozumie¢
normy okreslajgce, komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynnosci ma wykonaé podmiot ubiegajacy si¢
o dotacje, aby mogt jg otrzymac, a takze wskazujace zadania, na ktére moze by¢ udzielona dotacja. Zasady
udzielania dotacji to takze postepowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do
rozpoznania wniosku oraz forma zatatwienia wniosku.

W zwiazku z powyzszym - przedmiotowa uchwata w zakresie wnioskéw o dofinansowanie powinna
zawiera¢ postanowienia odnoszace si¢ do relacji miedzy organem stanowigcym jednostki samorzadu
terytorialnego udzielajagcym dotacji, a wnioskodawca, tj. podmiotem wskazanym w art. 71 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkoéw 1 opiece, ubiegajagcym si¢ o dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow. Ponadto wskaza¢ nalezy, Zze z zapisow
uchwaly nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow i zalagcznika do tej uchwaly nie wynika aby dla celow jej realizacji
jednostki samorzadu terytorialnego uprawnione byly do podejmowania odrgbnych uchwat w tym zakresie.
Dziatanie takie wymagatoby bowiem, w ocenie Kolegium Izby wyraznego upowaznienia ustawowego.
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Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny sprawy, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze uznato, ze stwierdzone w badanej uchwale nieprawidlowos$ci posiadaja
charakter istotnego naruszenia prawa, a przedmiotowa uchwala nie moze pozosta¢ w obrocie prawnym.

Na tej podstawie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeklo, jak w sentencji
niniejszej uchwatly.

Na uchwale Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy Gminie prawo zlozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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