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UCHWALA NR 139/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 18 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z2024r., poz. 609 ze zm.), po przeprowadzeniu
postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr1l/12/2024 Rady Gminy
Lubiszyn z dnia 23 maja 2024 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci na obszarze Gminy
Lubiszyn, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze stwierdza niewazno$¢
badanej uchwaly w cze$ci dotyczacej § 1 ust.2,3,4,8§2,83,84, §5,86,8 7i § 8 oraz zalgcznikéw
Nr1iNr2 - zpowodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 702) w zwiazku
art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 70 ze zm).

UZASADNIENIE

W dniu 23 maja 2024 r. Rada Gminy Lubiszyn podjeta uchwate Nr 11/12/2024 w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomos$ci na obszarze Gminy Lubiszyn. Uchwata ta wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 31 maja 2024 r. i zostata objeta postgpowaniem nadzorczym na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Oceniajgc zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastgpuje.

Powyzsza uchwala zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 powotanej wyzej ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 7 ust. 3 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz na podstawie
Rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dziennik Urzgdowy UE L
nr 2023/2831 z dnia 15 grudnia 2023 r.).

Kazda uchwata organu witadzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym stanowi
art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), zgodnie z ktorym organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, a zatem kazda
uchwata organu jednostki samorzadu terytorialnego — musi by¢ zgodna z obowigzujagcymi przepisami
prawa.

Badana uchwata w postanowieniach zawartych od §§ 1 ust. 2, 3,4 do § 8 - zawiera regulacje dotyczace
udzielania pomocy publicznej dla przedsicbiorcow w ramach zwolnien w podatku od nieruchomosci.
W tresci uchwaty zapisano cyt.: "(..)Zwolnienie to stanowi pomoc de minimis” (§ 2 uchwaty).

W S$wietle art. 20b cyt. wyzej ustawy o podatkach i optatach lokalnych, gdy akt prawa miejscowego
przewiduje udzielenie pomocy publicznej, w przypadku, o ktérym mowa w art. 7 ust. 3 tej ustawy, pomoc ta
jest udzielana wylacznie jako pomoc de minimis.
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Zgodnie z art. 7 ust. 3 ww. ustawy o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt
programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu
Prezesowi UOKIK, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Zgodnie z art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybolowstwie podlega wylacznie zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia.

Z posiadanych przez Kolegium Izby informacji wynika, ze projekt badanej uchwaly nie zostal zgtoszony
do Prezesa UOKIK oraz do ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

Majac na uwadze to, ze czynnos$¢ zgloszenia projektu uchwaty nie miata miejsca Kolegium Izby uznato,
ze nadzorowana uchwata Rady Gminy Lubiszyn zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 31 3a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Wynikajaca
Z jego tresci powinno$¢ zgloszenia projektu uchwaty przewidujgcej program pomocowy w zakresie pomocy
de minimis Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa przed jej podjeciem jest jednym z kluczowych elementéw proceduralnych warunkujacym
legalnos¢ stanowionego aktu o takim charakterze. Prawo wtasciwego organu do przedstawienia zastrzezen
dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy, oznacza de facto wskazanie na jego zgodno$¢
zaréwno z polskimi, jak 1 unijnymi regulacjami z zakresu pomocy publicznej, ktdre maja istotny wptyw na
zachowanie regut konkurencji. Wypetnienie procedury uzyskania na etapie projektu uchwaty stanowiska
wlasciwego, profesjonalnego organu daje mozliwo$¢ uwzglednienia ewentualnych uwag w fazie jej
ostatecznego przyjecia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

W ocenie Kolegium Izby obowiazek przedktadania projektow uchwat stanowi obligatoryjny element
procedury podejmowania uchwat przewidujacych udzielenie pomocy de minimis. Zaniechanie obowigzku
zgloszenia projektu uchwaty uprawnionym organom, zwlaszcza w sytuacji przewidujace] mozliwosé
udzielania pomocy de minimis, stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Warunkiem legalnosci uchwaly, jest nietylko jej zgodno$¢ zupowaznieniem ustawowym,
wyznaczajagcym granice przyjmowanej regulacji, ale rowniez uchwalenie aktu prawa miejscowego
w okreslonej przepisami prawa procedurze.

W § 7 ust. 2 badanej uchwaty postanowiono, ze cyt.: ,,Przedsi¢biorca zobowigzany jest do przedktadania,
na zadanie organu udzielajacego pomocy dodatkowych informacji, niezbgdnych dla oceny pomocy oraz
prawidlowego jej nadzorowania i monitorowania”. Sformutowanie dotyczace przedktadania dodatkowych
informacji stanowi pojecie nieprecyzyjne, stwarzajace mozliwos¢ luzu interpretacyjnego, co moze stanowic
dowolno$¢ w zakresie stosowania przepisow uchwaty. Zgodnie z przyjetym orzecznictwem sadow
administracyjnych uchwaty rady gminy, a w szczegdlnosci takie, ktore s3 aktami prawa miejscowego
powinny by¢ klarowne ijednoznaczne, aby uniemozliwi¢ stosowanie niedopuszczalnego luzu
interpretacyjnego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 stycznia 2010 .,
sygn. akt I OSK 948/09).

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny sprawy, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze uznato, ze stwierdzone nieprawidtowosci w czesci dotyczacej pomocy
publicznej dla przedsiebiorcow w ramach zwolnien w podatku od nieruchomo$ci w ramach pomocy de
minimis - posiadaja charakter istotnego naruszenia prawa i postanowienia, wymienione w sentencji uchwaty
Kolegium, nie moga pozosta¢ w obrocie prawnym.

Na uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze stuzy Gminie prawo
wniesienia skargi za posrednictwem tutejszego Kolegium do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgcy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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