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UCHWALA NR 102/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 28 marca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci
z prawem uchwaty Nr XXXVII1/422/24 Rady Gminy Bobrowice z dnia 7 marca 2024 r. w sprawie zmiany
zasad udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow stwierdza niewazno$¢ przedmiotowej uchwaly w calo$ci
z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (j.t. Dz.U. z 2022 r., poz. 840) , art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 702).

UZASADNIENIE

Dnia 7 marca 2024 r. Rada Gminy Bobrowice podjeta uchwalte Nr XXXVIII/422/24 w sprawie zmiany
zasad udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Uchwata wptyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w dniu 14 marca 2024 roku
ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych zostata objgta postgpowaniem nadzorczym.

Oceniajgc zgodnos¢ postanowien przedmiotowej uchwaly z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastgpuje.

Rada Gminy Bobrowice powotujac si¢ na art. 7ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym i na
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami - podjeta uchwate
w sprawie zmiany zasad udzielania irozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw okreslonych w uchwale Nr XX1/184/09
zdnia 28 kwietnia 2009 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania irozliczania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Zmiana ta polegata na wprowadzeniu do uchwaly Nr XXI/184/09 Rady Gminy Bobrowice z dnia
28 kwietnia 2009 r. nowego § 7a w brzmieniu cyt.:

”§ 7a. 1. W przypadku zadan objetych dofinansowaniem z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow
Polski Lad:

1) nie stosuje si¢ postanowien § 4 ust. 1iust.2,§51§9;

2) zastosowanie maja zasady programu w szczegolnosci dotyczgce termindw, procedur, zakresu zadania
zgodnego ze ztozonym wnioskiem w Aplikacji do obstugi programu, otrzymang promesa wstgpna
1 otrzymang promesg inwestycyjna.
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2. Udzielona przez Bank Gospodarstwa Krajowego promesa inwestycyjna bedzie stanowi¢ podstawe dla
Gminy Bobrowice do zawarcia umowy o udzielenie dotacji podmiotowi realizujgcemu zadanie”.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz
jest skierowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw. Na podstawie art. 40 ust. 1 powotanej wyzej
ustawy o samorzadzie gminnym - gminie przysluguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego.

W mys$l art. 81 ust. 1 ww. ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami w trybie okreslonym
odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten
organ uchwale. Zasady udzielania dotacji celowej na zabytki sa te same bez wzgledu na zrddia
finansowania dotacji i nie moga by¢ inne - np. w stosunku do udzielania dotacji z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow, okreslonego uchwata Rady Ministrow nr 232/2022 z dnia 23 listopada 2022 .
W § 3ust. 1 ww. Uchwaty postanowiono, ze dofinansowanie z Programu przeznacza si¢ na pokrycie
wydatkéw zwiagzanych z realizacja zadan inwestycyjnych w ramach zadan wnioskodawcy polegajacych na
ochronie zabytkéw 1iopiece nad zabytkami w rozumieniu ustawy zdnia 23 lipca 2023 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (j.t. Dz.U. z 2022 r., poz. 840).

W uchwale nr XXI/184/09 Rady Gminy Bobrowice z dnia 28 kwietnia 2009 r. w sprawie okre§lenia
zasad udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow - § 4 ust. 1 zawiera uregulowania dotyczace zawarto$ci wniosku,
ktory winien ztozy¢ ubiegajacy si¢ o dotacjg.

W § 4ust. 2 okre§lono dokumenty, ktére winny by¢ dotaczone do wniosku o udzielenie dotacji;
§ 5 powyzszej uchwaty dotyczy terminow sktadania wniosku o dotacje, a § 9 rozliczenia dotacji.

W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy Bobrowice wydajac przedmiotowa uchwale przekroczyta zakres
kompetencji wynikajacy z powotanego wyzej przepisu prawa, poprzez ograniczenie stosowania zapisow
uchwaty Nr XX1/184/09 z dnia 28 kwietnia 2009 r. (§ 4 ust. 1 i ust. 2, § 51§ 9) w przypadku zadan objetych
dofinansowaniem z Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow Polski Lad, a takze poprzez wprowadzenie
postanowien, ze wowczas zastosowanie maja zasady programu dotyczace termindéw, procedur, zakresu
zadania zgodnego ze ztozonym wnioskiem w Aplikacji do obstugi programu, otrzymang promesg wstepna
1 otrzymang promesg inwestycyjna.

Zgodnie z art. 7 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie 1 w granicach prawa. Wobec powyzszego podstawa ich dziatania w realizacji zadafh publicznych
musi kazdorazowo wynika¢ z normy prawa materialnego, upowazniajacej organ do podjecia konkretnego
dziatania. Nie mogg zatem ww. organy podejmowa¢ dziatan faktycznych ani prawnych, ktore nie znajduja
umocowania w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, o ktorych stanowi art. 87 ustawy
Konstytucja RP.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstgpienie od
tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisly, literalny. Nie jest dopuszczalne dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu witadzy publicznej musi
odpowiada¢ wymogom legalizmu - art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z ze zm.).

Kolegium Izby dla potwierdzenia zasadno$ci powyzszego stanowiska odwotuje si¢ do wyroku WSA
w Poznaniu, wydanego w sprawie o sygn. akt I SA/Po 1305/15 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktorym Sad,
powolujac si¢ na lini¢ orzeczniczag sagdéw administracyjnych stwierdzil, ze przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej, a organ samorzadu
terytorialnego wykonujagcy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia i nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Brak delegacji ustawowej powoduje to, ze organy stanowigce nie posiadajg uprawnien do okre§lania

warunkow 1 trybu udzielania dotacji celowej ze $rodkoéw pozyskanych z Rzgdowego Programu Odbudowy
Zabytkéw, o ktorym mowa w uchwale nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. Uchwala
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Rady Gminy nie moze przyznawac¢ kompetencji Prezesowi Rady Ministrow, czy tez Bankowi Gospodarstwa
Krajowego w powyzszym zakresie.

Odwotywanie si¢ do regulacji w badanej uchwale, wynikajacych z postanowien ww. uchwaty Rady
Ministrow wykracza tym samym poza zakres uregulowan wynikajacych z cytowanego wyzej art. 81 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami — takich jak warunki i tryb udzielania dotacji celowe;.

Kolegium Izby zwraca ponadto uwage, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, co wczesniej
akcentowano, zatem jej uregulowania winny by¢ sformutowane w sposob czytelny, jasny i niebudzacy
watpliwos$ci interpretacyjnych. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny
i czytelny, tak aby wynikalo z niego - kto i w jakich okoliczno$ciach oraz jak - powinien si¢ zachowac aby
osiagnac skutek wynikajacy z tego przepisu.

Ponadto wskazuje si¢, ze udzielenie dotacji celowej podmiotom okreslonym w art. 71 ustawy o ochronie
zabytkow 1opiece nad zabytkami - moze dotyczy¢ roéwniez podmiotéw prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza, co stanowi pomoc publiczng albo pomoc de minimis, o ktérej mowa w ustawie z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (j.t. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 702). Uchwata Nr XXI/184/09 Rady Gminy Bobrowice z dnia 28 kwietnia 2009 r. w sprawie
w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow zawierata zapisy dotyczace takiej pomocy.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt
programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

W mysl art. 7 ust. 3 a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de
minimis w rolnictwie Iub rybotowstwie podlega wylacznie zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

W toku postepowania ustalono, ze projekt badanej uchwatly nie zostal przedtozony Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ani tez ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa.

W ocenie Kolegium Izby brak realizacji obowiazku zgtoszenia projektu badanej uchwaty jako programu
pomocowego w zakresie pomocy de minimis przed jej uchwaleniem skutkuje tym, ze podjeta uchwata jest
obarczona istotng wadg prawng o charakterze proceduralnym.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny sprawy, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze uznato, ze stwierdzone nieprawidtowosci posiadajg charakter istotnego
naruszenia prawa, a przedmiotowa uchwata nie moze pozosta¢ w obrocie prawnym.

Na uchwale Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy Gminie prawo zlozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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