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UCHWALA NR 98/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 28 marca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z2023r. poz.40 ze zm.), po
przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr LI11/442/24
Rady Gminy Lubrza z dnia 6 marca 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkéw, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza
niewazno$¢ badanej uchwaly w calo$ci - z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jedn. Dz.U.
22023 r. poz.702), poprzez brak zgloszenia projektu nadzorowanej uchwaly jako programu
pomocowego w zakresie pomocy de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa przed jej podjeciem.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 6 marca 2024 r. Rada Gminy Lubrza uchwata Nr L11I/442/24 okreslita zasady udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow. Przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 13 marca 2024 r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postgpowaniem nadzorczym.

Zgodnie z dyspozycjg art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. 22023 r. poz. 40 ze zm.) stwierdzenie przez organ nadzoru, iz stanowigca przedmiot postgpowania
uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze implikowaé orzeczeniem w catosci lub
w czesci o jej niewaznosci. Jak wskazuje uksztaltowana linia orzecznicza sgddéw administracyjnych — do
rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwal organéw jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczy¢ nalezy, miedzy innymi naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwatl, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwa ich wyktadni¢ (por. wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt Il
SA/Wr 1459/97; www.orzeczenia-nsa.pl).

Kazda uchwata organu wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym stanowi
art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), zgodnie z ktorym organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, a zatem kazda
uchwatla organu jednostki samorzadu terytorialnego — musi by¢ zgodna z obowigzujagcymi przepisami
prawa.

W § lust.2pkt 10, § 91§ 10 badanej uchwaty przewidziano sytuacje, w ktorych udzielana pomoc
finansowa w formie dotacji celowej moze stanowi¢ pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie. W § 11 uchwaty wskazano rowniez, ze wniosek o udzielenie dotacji stanowigcej pomoc
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de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie wraz z przedtozonymi dokumentami, podlega
weryfikacji w zakresie zgodnoS$ci z obowigzujgcymi przepisami prawa dotyczacymi pomocy publiczne;.

Ustawodawca w art. 7 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (tekst jedn. Dz.U. z2023 r. poz. 702) przewiduje okreslone procedury w przypadku
zamiaru udzielania pomocy publicznej. W przypadkach gdy pomoc publiczna stanowi pomoc de minimis,
stosownie do art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j,
projekt uchwaty jako projekt programu pomocowego podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw lub ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa, jezeli program pomocowy
dotyczy udzielania pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie. Wskazane organy, w terminie 14 dni
od zgloszenia, mogg przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania tej pomocy.

Z posiadanych przez Kolegium Izby informacji wynika, ze projekt badanej uchwaly nie zostal zgtoszony
do Prezesa UOKIK oraz do ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

Majac na uwadze, ze czynno$¢ zgloszenia projektu uchwaty nie miata miejsca Kolegium Izby uznato, ze
nadzorowana uchwata Rady Gminy Lubrza zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 i 3a ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Wynikajaca z jego
tresci powinno$¢ zgloszenia projektu uchwaty przewidujacej program pomocowy w zakresie pomocy de
minimis Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa przed jej podjeciem jest jednym z kluczowych elementéw proceduralnych warunkujacym
legalnos¢ stanowionego aktu o takim charakterze. Prawo wlasciwego organu do przedstawienia zastrzezen
dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy oznacza de facto wskazanie na jego zgodnos¢ zaréwno
z polskimi, jak iunijnymi regulacjami z zakresu pomocy publicznej, ktére majg istotny wplyw na
zachowanie regut konkurencji. Wypetnienie procedury uzyskania na etapie projektu uchwaty stanowiska
wlasciwego, profesjonalnego organu daje mozliwos¢ uwzglednienia ewentualnych uwag w fazie jej
ostatecznego przyjecia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

W ocenie Kolegium Izby brak realizacji obowiazku zgtoszenia projektu badanej uchwaty jako programu
pomocowego w zakresie pomocy de minimis przed jej uchwaleniem sprawia, ze podjeta uchwata jest
obarczona istotng wadg prawng o charakterze proceduralnym. Z tego wzgledu badany akt powinien zostaé
usuniety z obiegu prawnego, dlatego tez Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ jego niewazno$¢ w catosci.

Z powyzszych wzgledoéw orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo zlozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajqgczkowski
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