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UCHWALA NR 120/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 29 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 609) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie
zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XLVIII/345/24 Rady Miejskiej w Torzymiu z dnia 20 marca 2024 r.
w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, stwierdza:

niewazno$¢ badanej uchwaly w calosci - z powodu istotnego naruszenia art. 81 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.),
art. 7 ust. 3iust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 702), art. 3 ust. 2 i pkt 11 preambuly do Rozporzadzenia
Komisji 2023/2831 =z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art.1071i108 Traktatu
0 Funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE, L 2023/2831 z dnia
15 grudnia 2023 r.).

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Torzymiu w dniu 20 marca 2024 r. podjeta uchwale XLVIII/345/24 w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow. Przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 10 kwietnia 2024 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325)
zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Oceniajgc zgodnos¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastgpuje.

Rada Miejska w Torzymiu, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, podjeta uchwale, w ktorej okreslita zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie
w gminnej ewidencji zabytkdw w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz
jest skierowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotow. Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych
na obszarze gminy, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego.

W my$l art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1iopiece nad zabytkami w trybie okreslonym
odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
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wpisanym do rejestru lub znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkdéw moze by¢ udzielona przez organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten
organ uchwale. Stosownie do art. 81 ust. 2 ww. ustawy dotacja, w zakresie okreslonym w art. 77, moze by¢
udzielona w wysokosci do 100% naktadow koniecznych na wykonanie przez wnioskodawce prac
konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

W ocenie Kolegium Izby, podejmujac uchwale Nr XLVIII/345/24 z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, Rada Miejska w Torzymiu przekroczyta zakres kompetencji
wynikajacy z powotanych wyzej przepiséw prawa.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniaé tre§¢ normy ustawowej. Odstgpienie od
tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisty, literalny. Nie jest dopuszczalne dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wladzy publicznej musi
odpowiada¢ wymogom legalizmu - art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z ze zm.).

Zgodnie z art. ustawy 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiladzy publicznej dzialaja na
podstawie i w granicach prawa. Wobec powyzszego podstawa ich dzialania w realizacji zadan publicznych
musi kazdorazowo wynika¢ z normy prawa materialnego, upowazniajacej organ do podjecia konkretnego
dziatania. Nie mogg zatem ww. organy podejmowa¢ dziatan faktycznych ani prawnych, ktore nie znajduja
umocowania Ww przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, o ktérych stanowi art. 87 ustawy
Konstytucja RP.

Kolegium Izby dla potwierdzenia zasadno$ci powyzszego stanowiska odwotuje si¢ do wyroku WSA
w Poznaniu, wydanego w sprawie o sygn. akt I SA/Po 1305/15 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktorym Sad,
powotujac si¢ na lini¢ orzecznicza sadéw administracyjnych stwierdzil, ze przepis ustawy, ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego, podlega Scistej wyktadni jezykowej, a organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza, zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia i nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Brak delegacji ustawowej powoduje to, ze organ stanowigcy nie ma uprawnien do okreslania zasad
i trybu udzielania dotacji ze $rodkéw pozyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, o ktorym
mowa w uchwale nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r.

W § 5 uchwaly objetej postepowaniem nadzorczym wskazano, ze cyt.: ”Przyznanie dotacji nastgpi po
otrzymaniu przez Miasto i Gming Torzym wstegpnej promesy dofinansowania inwestycji z Rzagdowego
Programu Odbudowy Zabytkow”. Natomiast § 6 badanej uchwaty wskazuje, ze:

"Dotacja, o ktorej mowa w § 1 ust.1:

1) moze by¢ udzielona do wysokosci okreslonej w Rzgdowym Programie Odbudowy Zabytkow, tj. do
100 % naktadow koniecznych, o ktérych mowa w art. 77 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami, na wykonanie przez podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje prac konserwatorskich, restauratorskich
lub robot budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, o ktérych mowa w art. 8 ustawy
o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, przy czym 2% warto$ci dotacji
to srodki wlasne Gminy Torzym, a 98 % wartosci dotacji to $rodki pochodzace z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow.

2) jest wyplacana w trybie ina zasadach wynikajacych z realizacji Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkoéw, w szczegélnosci Regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie, na podstawie promesy
udzielonej Miastu i Gminie Torzym przez Bank Gospodarstwa Krajowego, po podpisaniu umowy
o udzielenie dotacji pomigdzy Dotowanym a Miastem i Gming Torzym po zakonczeniu realizacji zadania
inwestycyjnego lub jego wydzielonego etapu".

Natomiast w § 11 uchwaty objetej postgpowaniem nadzorczym wskazano, ze cyt.: "Burmistrz Miasta
1 Gminy Torzym na podstawie udzielonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego wstepnych promes,



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Lubuskiego -3- Poz. 1373

przedktada Radzie Miejskiej w Torzymiu propozycje udzielenia dotacji, z podaniem ich wysokosci w celu
przyjecia ich odrebng uchwatg Rady Miejskiej w Torzymiu, wskazujacg danego beneficjenta, nazwe zadania
oraz kwote dotacji”.

W ocenie Kolegium Izby uchwata Rady Gminy nie moze przyznawaé¢ kompetencji Bankowi
Gospodarstwa Krajowego jak réowniez przyznanie dotacji nie powinno by¢ warunkowane otrzymaniem
przez Miasto i Gming Torzym wstgpnej promesy dofinansowania inwestycji z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow. Wprowadzenie regulacji do aktu prawa miejscowego, wynikajacych z postanowien
ww. uchwaty Rady Ministrow, wykracza tym samym poza zakres uregulowan wynikajacych z cytowanego
wyzej art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.

Z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami wynika, ze dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 2021 r., wydanym w sprawie o sygn. akt
I GSK 169/21 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl), Sad wskazal, ze przez pojecie ,,zasady” nalezy rozumie¢ normy
okreslajace, komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynnos$ci ma wykonaé¢ podmiot ubiegajacy sie
o dotacje, aby mogl ja otrzymac, a takze wskazujace zadania, na ktére moze by¢ udzielona dotacja. Zasady
udzielania dotacji to takze postepowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do
rozpoznania wniosku oraz forma zalatwienia wniosku.

W zwigzku zpowyzszym przedmiotowa uchwala w zakresie wnioskow o dofinansowanie powinna
zawiera¢ postanowienia odnoszace si¢ do relacji miedzy organem stanowigcym jednostki samorzadu
terytorialnego udzielajacym dotacji, a wnioskodawca, tj. podmiotem wskazanym w art. 71 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece, ubiegajagcym si¢ o dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Kolegium Izby wskazuje, ze zasady udzielania dotacji, o ktorych mowa w art. 81 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami, zostaty uregulowane przez Gming Torzym w uchwale Nr XLVII/344/24
Rady Miejskiej w Torzymiu z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na
sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw gminy Torzym.

Kolegium Izby dokonujac analizy uchwaty objetej postepowaniem nadzorczym stwierdzilo réwniez, ze
zgodnie z § 8 zapisy uchwaly dotyczy¢ moga takze wnioskodawcow bedacych przedsigbiorcami lub
rolnikami lub osobami (podmiotami) prowadzacymi dziatalno$¢ w obszarze rybotowstwa, w zwigzku
z czym zgodnie z art. art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej projekt uchwaty powinien zosta¢ zaopiniowany przez Prezesa UOKIK oraz
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zgodnie zart. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt
programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

W mysl art. 7 ust. 3 a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega wylacznie zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

W toku postgpowania nadzorczego ustalono, ze projekt badanej uchwaty nie zostal przedtozony
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ani tez ministrowi wilasciwemu do spraw
rolnictwa.

W ocenie Kolegium Izby brak realizacji obowiazku zgtoszenia projektu badanej uchwaty jako programu
pomocowego w zakresie pomocy de minimis przed jej uchwaleniem skutkuje tym, Ze podjeta uchwala jest
obarczona istotng wadg prawng o charakterze proceduralnym.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze w § 8 ust. 2 pkt 1 uchwaty zapis o tresci:
"wszystkie za§wiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotdwstwie,
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jakie otrzymaty w roku, w ktorym ubiegajg si¢ o pomoc, oraz w ciggu dwoch poprzedzajacych go lat
podatkowych, albo o$wiadczenie o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenie
o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, oraz 2) informacje okreslone w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy
si¢ o pomoc de minimis (t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 40) na formularzu informacji przedstawianych przy
ubieganiu si¢ o pomoc de minimis, stanowigcym zalgcznik nr 1 do tego rozporzadzenia” - w zakresie
sformulowania cyt.: ”w roku, w ktorym ubiegaja si¢ o pomoc, oraz w ciggu dwoch poprzedzajacych go lat
podatkowych” - narusza w sposob istotny art. 3 ust. 2 i pkt 11 preambuty do Rozporzadzenia Komisji
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis.

Zgodnie zart. 3 ust. 2 wskazanego rozporzadzenia Komisji 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r.
- catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu
przedsicbiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 EURO w okresie trzech lat. Zatem prawodawca
wspolnotowy postuguje si¢ pojeciem trzech lat nie za$ jak wskazano to w § 8 ust. 2 pkt 1 badanej uchwaty
pojeciem ,,roku, w ktorym ubiegaja si¢ o pomoc, oraz dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych”.

Powyzej wskazane odniesienie do 3 lat znajduje swoje potwierdzenie w pkt 11 preambuly do
Rozporzadzenia Komisji 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, z ktoérej wynika, ze okres trzech 3 lat brany
pod uwage do celow niniejszego rozporzadzenia nalezy ocenia¢ w sposob ciagly. Dla kazdego przypadku
przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowitg kwot¢ pomocy de minimis przyznang
w ciggu minionych trzech lat. Zatem w ocenie Kolegium Izby nieuprawnione jest wskazywanie w § 8
ust. 2 pkt 1 uchwaty innego sposobu liczenia terminow, ktére maja decydowaé o wielkosci otrzymanej
pomocy de minimis, jej zakresie, czy kwestii dopuszczalnosci jej udzielenia wnioskodawcy bedacemu
przedsiebiorca.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny sprawy, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze uznato, ze stwierdzone w badanej uchwale nieprawidlowo$ci posiadaja
charakter istotnego naruszenia prawa, a przedmiotowa uchwata nie moze pozosta¢ w obrocie prawnym.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny iprawny Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy Gminie prawo zlozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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