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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.20.2023.DDud
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 16 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVII/267/22 Rady Gminy Brody z dnia 29 grudnia
2022 r. wsprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich
rzecz dla pedagogdw, psychologéw i logopeddow oraz nauczycieli realizujacych etat taczony.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 grudnia 2022r. Rada Gminy Brody podjeta uchwate w sprawie ustalenia
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz dla pedagogdéw, psychologoéw
i logopedow oraz nauczycieli realizujacych etat taczony.

W podstawie prawnej badanej uchwaty wskazano na ,,art. 42 ust. 7 pkt 3 oraz art. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1762)”.

Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 17 stycznia 2023 r.

Rada Gminy w § 1 ust. 1 badanej uchwaly ustalita tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajgé
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych dla nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych
prowadzonych przez Gming Brody: 1) 22 godzin na stanowisku nauczyciela - pedagoga; 2) 22 godzin na
stanowisku nauczyciela - psychologa; 3) 22 godzin na stanowisku nauczyciela - logopedy; 4) 22 godzin na
stanowisku nauczyciela - terapeuty pedagogicznego; 5) 22 godzin na stanowisku nauczyciela - pedagoga
specjalnego.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze uchwata, istotnie narusza prawo,
tj. art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 854).
Organ nadzoru ustalit, Zze w toku procesu legislacyjnego naruszono ustawowy obowigzek zapewnienia
udzialu organizacjom zwigzkowym w procedurze podejmowania uchwaty. Ustalono, Zze projekt badanej
uchwaly nie zostal skierowany do zaopiniowania wszystkim zwigzkom zawodowym reprezentatywnym
w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego, o ktorych mowa wart. 19 ust. 2 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.

Organ nadzoru wezwal Wojta Gminy Brody do przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych
przekazanie, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, projektu uchwaty do zaopiniowania
zwigzkom zawodowym oraz wszystkich otrzymanych opinii (pismo zdnia 31 stycznia 2023 r.,
NK-1.4130.6.2.2023.DDud). W odpowiedzi organowi nadzoru Wojt Gminy Brody wskazat, Zze projekt
uchwaty zostal przestany do Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Zarzad Oddziatu w Jasieniu oraz dolgczyt
opini¢ tego zwigzku zawodowego (pismo z dnia 7 lutego 2023 r.).

Ustawa o zwigzkach zawodowych wprowadza sformalizowany i zakres$lony przez doktadnie okreslone
terminy tryb konsultacji aktow prawnych zwigzanych z dziatalno$cig zwigzkéw zawodowych. Celem tak
skonstruowanego trybu konsultacyjnego jest zapewnienie, aby zwiazki zawodowe pelnigce wazng rolg
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w ochronie praw pracowniczych mialy zapewniony realny wplyw na proces legislacyjny zwigzany
z uchwalaniem aktéw prawnych dotyczacych pracownikow, a jednoczesnie miaty mozliwo$¢ kontroli na ile
organy wladzy publicznej wykonaty cigzacy na nich obowiazek konsultacyjny.

W art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych prawodawca wprowadzit obowigzek poddania
konsultacji zwiazkowej zalozen i projektow aktéw prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow
zawodowych. W mysl tego przepisu organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy
o Radzie Dialogu Spolecznego, ma prawo opiniowania zatozen i projektow aktéw prawnych w zakresie
objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych. Nie dotyczy to zatozen projektu budzetu panstwa oraz projektu
ustawy budzetowej, ktorych opiniowanie reguluja odrgbne przepisy. W celu umozliwienia zwigzkowi
zawodowemu realizacji powyzszego uprawnienia, w art. 19 ust. 2 ww. ustawy prawodawca okreslit, ze
organy wiladzy iadministracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego kieruja zatozenia albo
projekty aktow prawnych, o ktorych mowa wust. 1, do odpowiednich wladz statutowych zwiazku,
okreslajac termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony do
21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Przy czym skrdcenie tego terminu wymaga szczegolnego
uzasadnienia. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza Si¢ za rezygnacje z prawa jej
wyrazenia. Ustawa o zwigzkach zawodowych okre$la rowniez spos6b komunikowania si¢ miedzy organem
samorzadu terytorialnego a zwiazkiem zawodowym. Wedle art. 19 ust. 2(1) komunikacja odbywa si¢
elektronicznie - zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktéorych mowa wust. 1, wraz z informacja
okreslajaca termin przedstawienia opinii, organy wtadzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu
terytorialnego przekazuja na odpowiedni adres elektroniczny wskazany przez wlasciwy organ statutowy
zwigzku. Opinia zwigzku jest przesytana na odpowiedni adres elektroniczny wskazany przez organ wladzy
lub administracji rzadowej albo organ samorzadu terytorialnego w informacji okreslajacej termin
przedstawienia opinii. Istotne jest rowniez to, ze w razie odrzucenia w calosci lub w czesci stanowiska
zwigzku, wlasciwy organ administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego informuje o tym zwigzek na
pisSmie, podajac uzasadnienie swojego stanowiska. W razie rozbieznosci stanowisk zwiazek moze
przedstawi¢ swoja opini¢ na posiedzeniu wilasciwej komisji sejmowej, senackiej lub samorzadu
terytorialnego (art. 19 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych). Z kolei w mysl art. 23 ust. 2 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2232 ze zm.), za reprezentatywne organizacje zwigzkowe uznaje si¢ ogolnokrajowe zwiazki
zawodowe, ogolnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkow zawodowych i ogolnokrajowe organizacje
mi¢dzyzwigzkowe (konfederacje), ktore spelniaja tacznie nastgpujace kryteria: (1) zrzeszaja wigcej niz
300 000 cztonkéw bedacych osobami wykonujacymi prace zarobkowa, o ktérych mowa w art. 1(1) pkt 1
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych; (2) dziataja w podmiotach gospodarki narodowe;j,
ktorych podstawowy rodzaj dziatalno$ci jest okre§lony w wiecej niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD), o ktorej mowa w przepisach o statystyce publicznej. W obecnym sktadzie Rady
Dialogu Spolecznego znalazly si¢ nastgpujace reprezentatywne organizacje zwigzkowe: Niezalezny
Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
i Forum Zwigzkow Zawodowych.

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 25 lutego 2005 r., sygn. akt OSK 974/04,
wskazal, Ze ,ustalenie obowigzujacego wymiaru zajeé nauczycieli, jako dotyczace praw i interesow
zawodowych okreslonej grupy ludnosci wchodzacej w sktad spotecznosci lokalnej miesci si¢ w zakresie
objetym zadaniami zwiazkéw zawodowych”. Wedle art. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych, zwiazki
zawodowe powolane sa do reprezentowania iobrony praw pracownikow, ich interesoéw placowych,
zawodowych i socjalnych. Reprezentuja one pracownikoéw i inne osoby, a takze bronig ich godnosci, praw
oraz interesow materialnych i moralnych, zaré6wno zbiorowych, jak iindywidualnych (art. 4 ustawy
o zwiazkach zawodowych). Mieszcza si¢ zatem w tej kategorii wszelkie akty prawne, a wigc zardéwno
przepisy prawa miejscowego, jak i akty kierownictwa wewngtrznego, wydawane przez organy samorzadu
terytorialnego (tak: Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 9 grudnia 2021 r.,
sygn. akt Il SA/Bk 807/21).

Wyktadnia powyzszych przepisow prowadzi do wniosku, ze za kazdym razem, gdy projekt aktu
prawnego zawiera¢ bedzie regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii, odpowiednie (reprezentatywne)
organizacje zwigzkowe majg prawo oczekiwac uprzedniego przedtozenia im projektu aktu do zaopiniowania
zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych. Uprawnienie zwiagzkow zawodowych, wynikajace
z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych, jest niezalezne od faktu przynaleznosci do zwigzku osob, na
ktore rozciagng si¢ skutki projektowanego aktu prawnego. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny
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w wyroku z dnia 28 marca 2019 r., sygn. akt I OSK 1435/17, obowiazek organdéw samorzadu terytorialnego
zasiggnigcia opinii zwigzkéw zawodowych o zatozeniach albo projektach aktow prawnych, odnosi si¢ do
tych, ktore dotycza okreslonego przedmiotu, a nie jest uzalezniony od tego, czy bezposrednio dotyczy
cztonkow zwiazku zawodowego. Wszystkie organizacje zwiazkow zawodowych speiniajace kryterium
reprezentatywnosci, w rozumieniu ustawy o radzie Dialogu Spotecznego, uprawnione sa do opiniowania
wszystkich aktow prawnych dotyczacych materii objetej zadaniami zwigzkow niezaleznie od faktycznej
dziatalno$ci zwigzku na danym obszarze bedacym przedmiotem regulacji danego aktu prawnego.

Nie przekazujac projektu uchwaty Nr XXXVII/267/22 Rady Gminy Brody z dnia 29 grudnia 2022 .
w sprawie ustalenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych prowadzonych bezposrednio zuczniami lub wychowankami albo na ich rzecz dla
pedagogdéw, psychologéw i logopedow oraz nauczycieli realizujacych etat taczony do Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢” i Forum Zwigzkéw Zawodowych, organ samorzadu
terytorialnego tym samym naruszyl cigzacy na nim ustawowy obowiazek polegajacy na zapewnieniu
udzialu organizacji zwiazkowej w procesie legislacyjnym. Zakres przedmiotowy powyzszej uchwaty
niewatpliwie wkracza w sfere uprawnien pracowniczych nauczycieli pracujacych szkotach prowadzonych
przez Gming Brody, mie$ci si¢ zatem w zakresie kompetencji zwiazkéw zawodowych.

Skoro udziat zwigzkow zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany ustawowo, to pominigcie
zwiazku zawodowego w opiniowaniu projektu uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego istotnie
narusza art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, ktérego skutkiem jest stwierdzenie niewaznos$ci
takiej uchwaty. Prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spelnia¢ wymagania zar6wno
w aspekcie materialnym, jak i formalnym. W ramach katalogu warunkéw formalnych podjgcia waznej
uchwaty jest konieczno$¢ przedtozenia jej projektu do zaopiniowania wtasciwym podmiotom, o ile przepisy
prawa przewidujg taki obowiazek. Stanowisko organu nadzoru potwierdza ugruntowane orzecznictwo
sagdowoadministracyjne, w tym m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp.
z 17 wrzesnia 20157r., sygn. akt II SA/Go 405/15, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z 14 wrzeénia 2010 r., sygn. akt Il SA/OI 719/10.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXXVII/267/22 Rady Gminy Brody
zdnia 29 grudnia 2022r. wsprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych prowadzonych bezposrednio zuczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz dla pedagogéw, psychologéw i logopeddéw oraz nauczycieli realizujacych
etat taczony byto uzasadnione i konieczne.

Organ nadzoru podkresla, ze w toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru wystapit
do Lubuskiego Kuratora Oswiaty o wydanie opinii. Lubuski Kurator O§wiaty w piSmie z dnia 31 stycznia
2023 r., znak: KO.V.4130.3.2023.AKA, wniost zastrzezenia do przedtozonej do zaopiniowania uchwaty.
Lubuski Kurator O$wiaty wskazal, Ze tytul uchwaly nie jest zgodny z jej przedmiotem, bowiem nie okres$la
ona tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczyciela realizujacych ,.etat taczony”, a takze,
ze w podstawie prawnej ww. uchwaly przywotano m. in. art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela, nie wskazujac zadnej litery z tego przepisu. Art. 42 ust. 7 pkt 3 brzmi: Organ
prowadzacy szkote lub placowke okresla 3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec: a) nauczycieli
szkot niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkot, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a, nauczycieli
prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiéw pracownikow stuzb spotecznych,
nauczycieli ksztalcenia na odlegtos$¢, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do
wymiaru godzin poszczegoélnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztalceniu na odleglos¢, b) pedagogow,
pedagogéw specjalnych, psychologdéw, logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcow zawodowych,
z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, z tym ze wymiar ten
nie moze przekracza¢ 22 godzin, c) nauczycieli przedszkoli i innych placowek przedszkolnych pracujacych
z grupami obejmujgcymi dzieci 6-letnie i dzieci mtodsze, ztym Zze wymiar ten nie moze przekraczac
25 godzin, d) nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkoét ina kwalifikacyjnych
kursach zawodowych, ztym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 20 godzin. Przedmiot uchwaty
dot. art. 42 ust. 7 pkt 31it. b Karty Nauczyciela, zatem nalezy stwierdzi¢, ze w badanej uchwaly
nie przywolano petnej podstawy prawne;j.

Organ nadzoru przypomina rowniez o regutach wynikajacych z Zasad techniki prawodawczej,
stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), a szczeg6lnie § 123 w zw. z § 158 ust. 1 Zasad,
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ktére dotycza sposobu przytaczania ustaw i okres$lania miejsca ich publikacji. Nalezy bowiem pami¢taé, ze
ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, ktorej tekst jednolity zostal ogloszony w Dz.U.
72021 r. poz. 1762, zostata kilkukrotnie znowelizowana (patrz: Dz.U. z 2022 r. poz. 935, Dz.U. 22022 r.
poz. 1116, Dz.U. z 2022 r. poz. 1700, Dz.U. z 2022 r. poz. 1730).

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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