DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Gorzow Wielkopolski, dnia 22 lutego 2023 r. podpisany przez

Anna Zacharia; LUW
Data: 22.02.2023 15:32:30

Poz. 600

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.12.2023.DDud
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 3 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40) stwierdzam niewazno$¢ § Sust. 1; § 5ust. 2 pkt 1 w zakresie zwrotu: ,,w szczegdlnosci”;
§ 5 ust. 2 pkt 2 w zakresie zwrotu: ,,w szczegolnosci”; § 5 ust. 2 pkt 3 w zakresie zwrotu: ,,miedzy innymi”;
§ Sust.2pkt5lit. a, ¢, d, e, g, h; § Sust. 3; § 5ust. 5w zakresie zwrotu: ,,oraz ust. 3 pekliacy funkcje
dyrektora w zastepstwie”; § 5 ust. 8; § 7 ust. 1 w zakresie zwrotdw: ,,m.in.” oraz ,, , wyniki pracy szkoly”;
§ 9 ust. 4 zatacznika do uchwaty Nr XLVI.297.2022 Rady Gminy Niegostawice z dnia 29 grudnia 2022 r.
w sprawie regulaminu okres§lajgcego wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki przyznawania dodatkow: za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy iniektérych innych sktadnikow
wynagrodzenia oraz szczegétowe warunki obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw nauczycielom placowek oswiatowych prowadzonych
przez Gming Niegostawice.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 grudnia 2022 r. Rady Gminy Niegostawice podj¢ta uchwate Nr XLVI1.297.2022
w sprawie regulaminu okres§lajgcego wysoko$¢ oraz szczegdétowe warunki przyznawania dodatkow: za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy iniektérych innych sktadnikow
wynagrodzenia oraz szczegotowe warunki obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw nauczycielom placowek oswiatowych prowadzonych
przez Gming Niegostawice.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano na: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.), art. 30 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.)”.

Wskazana uchwatla zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 stycznia 2023 r.

Regulamin okreslajacy zasady wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkotach i oddziatach
przedszkolnych prowadzonych przez Gmine Niegostawice stanowi zalacznik do uchwaty.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala w czesci wskazanej w sentencji
rozstrzygniecia istotnie narusza prawo, tj. art. 30 ust. 2, art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
- Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, ze zm., dalej jako: ,,ustawa”), art. 68 ust. 5 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 1. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.), art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510, 1700, 2140) oraz § 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagradzania zasadniczego
oraz wynagrodzenia za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z2014r. poz. 416 ze zm., dalej jako:
,~fozporzadzenie”).

Na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy organ prowadzacy szkole bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywana struktur¢ zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:
1) wysoko$¢ stawek dodatkdow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegélowe warunki przyznawania
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tych dodatkdéw, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
3) wysoko$¢ iwarunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach — wtaki sposdb, aby $rednie
wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikéw, o ktorych mowa wust. 1, odpowiadaly na
obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3. W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Niegostawice zrealizowata
wskazana kompetencje prawodawcza w cze$ci w sposob istotny naruszajacy prawo.

Organ nadzoru podkresla, ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sadow administracyjnych, uchwata
podejmowana na ww. podstawie, stanowi akt prawa miejscowego. Tym samym, zawarte w niej regulacje
winny mie¢ charakter normatywny i mie$ci¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego.

Ustawa zdnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela okresla zjakich elementow sklada sie
wynagrodzenie nauczycieli (art. 30 ust. 1). Oprocz wynagrodzenia zasadniczego ustawodawca wymienia
m.in. dodatki: za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny, w tym z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy
klasy, oraz za warunki pracy (art. 30 ust. 1 pkt 2). Ponadto w art. 30 ust. 2 ustawa okre$la i precyzuje od
czego uzalezniona jest wysoko$¢ dodatkow — odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci $§wiadczonej
pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢é, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji
oraz trudnych lub uciazliwych warunkéw pracy. Jednocze$nie w § 6 rozporzadzenia okre$lone zostaty
og6lne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, do ktorych naleza: 1) osiggnigcia
w realizowanym procesie dydaktycznym; 2) osiggnigcia wychowawczo-opiekuncze; 3) wprowadzanie
innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztatcenia i wychowania; 4) zaangazowanie
w realizacje czynnosci izaje¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela; 5) szczegodlnie
efektywne wypehianie zadan i obowigzkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem; 6) realizowanie
w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych =z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow
w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.

W ocenie organu nadzoru istotnym naruszeniem art. 30 ust. 2 ustawy jest § 5 ust. 1 regulaminu, ktory
stanowi, ze ,,Dodatek motywacyjny jest przyznawany nauczycielowi wyrdzniajagcemu si¢ osiggnicciami
wpracy lub szczegbélnym zaangazowaniem w realizacji czynno$ci 1izaje¢, oktorych mowa
w art. 42 ust. 2 Karty Nauczyciela”. Jak juz wyzej wskazano przepis art. 30 ust. 2 ustawy wskazuje od czego
uzalezniona jest wysoko$¢ dodatkow — w przypadku dodatku motywacyjnego jest to jako$¢ Swiadczonej
pracy iwykonywanie dodatkowych zadan lub zaj¢¢. Rada nie moze w akcie prawa miejscowego
przewidzie¢ innych kryteriow od tych, ktore ustalit ustawodawca. Kwestionowane postanowienie stoi takze
w sprzecznosci z § 5 ust. 2 regulaminu, w ktorym Rada dookreslita wymienione wyzej ogdlne warunki
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego (§ 6 rozporzadzenia).

Zgodnie z§ 5Sust.2 pkt 1, 2, 3 regulaminu dyrektor przyznaje dodatek motywacyjny na podstawie
kryteriow: Uzyskiwanie osiggni¢¢ w realizowanym procesie dydaktycznym w szczegélnosci (...) — pkt 1;
Uzyskiwanie osiggnig¢ wychowawczo-opiekunczych w szczegélnosci (...) — pkt2; Wprowadzenie
innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia i wychowania miedzy innymi (...)
— pkt 3.

Uzycie przy okre$laniu warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego w § 5 ust. 2 pkt 1 oraz
pkt 2 regulaminu zwrotow ,,w szczegélnosci”, aw § 5 ust. 2 pkt 3 zwrotu ,,migdzy innymi” stanowi
w ocenie organu nadzoru istotne naruszenie art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy. Przepis regulaminu w ten sposob
sformutowany ustanawia katalog otwarty, zgodnie z ktérym przy ustalaniu dodatku motywacyjnego moga
by¢ brane pod uwage rowniez inne niz okre§lone w uchwale kryteria osiggnig¢ w realizowanym procesie
dydaktycznym. W ocenie organu nadzoru Rada, zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy, powinna ustanowic¢
katalog zamkniety tych kryteriow. Za kompleksowa realizacj¢ normy kompetencyjnej okreslonej w tym
przepisie nie moze zosta¢ uznane ustanowienie w formie katalogu otwartego zasad przyznawania dodatku
motywacyjnego, albowiem w praktyce taki zabieg legislacyjny pozwala na formutowanie przez podmiot
odrebny od rady dodatkowych jeszcze warunkow przyznania tego dodatku w ramach oceny osiggnigc
w realizowanym procesie dydaktycznym, nie ujetych w regulaminie wynagradzania nauczycieli.

Nie znajduje oparcia w ustawie przepis § 5 ust. 3 regulaminu, zgodnie z ktorym ,,warunkiem przyznania
dodatku motywacyjnego dla stanowisk kierowniczych poza kryteriami wymienionymi w ust. 2 jest
spetnienie nastgpujacych kryteriow (...)”. Analiza dalszych postanowien regulaminu wskazuje, ze cytowany
przepis dotyczy dyrektora (a przez to pojecie, wedle § 2 pkt 8 regulaminu, nalezy rozumieé ,takze
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nauczyciela, ktéremu powierzono pelnienie obowigzkéw dyrektora”), ,nauczyciela peligcego funkcje
dyrektora w zastepstwie”. Rada ustalila zatem odrebne warunki przyznawania dodatku motywacyjnego dla
dyrektorow szkot. W ocenie organu nadzoru, taka regulacja stanowi przekroczenie kompetencji
z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy. Zgodnie z tym przepisem rada gminy okresla wysokos$¢ stawek dodatkow m.in.
motywacyjnego, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tego dodatku uszczegétawiajac ogodlne warunki
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego okreslone w § 6 rozporzadzenia. Organ nadzoru stoi
na stanowisku, ze brak jest podstaw do wustalania odrebnych warunkéw przyznawania dodatku
motywacyjnego dla dyrektoréw szkot. Rada ustala jednolite warunki dla wszystkich nauczycieli, w tym dla
nauczycieli petnigcych funkcje dyrektora szkoty. Zdaniem organu nadzoru, w odniesieniu do nauczycieli,
ktérym powierzono obowiazki dyrektora organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wiadny jest
tylko uszczegdlowi¢ ogbélny warunek przyznania dodatku motywacyjnego okreSlony w§ 6 pkt5
rozporzadzenia — ,,szczeg6Olnie efektywne wypelnianie zadan i obowiazkéw zwigzanych z powierzonym
stanowiskiem”. Tymczasem Rada stworzyta samodzielny katalog warunkow tego dodatku, poza ogélnymi
warunkami okre§lonymi w rozporzadzeniu. Ponadto w ocenie organu nadzoru warunki przyznania dodatku
motywacyjnego wymienione w § 5 ust. 3 regulaminu nie wpisuja si¢ w szczegolnie efektywne wypeknianie
zadan i obowigzkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem dyrektora, albowiem stanowia one raczej
typowe obowigzki dyrektora szkoty, wynikajace zart. 68 ust. 1 iust. 5 ustawy - Prawo oS$wiatowe,
art. 100 Kodeksu pracy, czy art. 53 ust. 1 wzw. zart. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z2022 r. poz. 1634 ze zm.). Oznacza to, ze nie moglyby one stanowi¢
warunkow uprawniajacych do przyznania dodatku motywacyjnego (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 18 stycznia 2018 r., sygn. akt II SA/Go 1146/17, publik.
CBOSA). Konsekwencja orzeczenia o niewaznos$ci § 5 ust. 3 regulaminu jest usunigcie zwrotu: ,,oraz ust. 3
peiacy funkcje dyrektora w zastepstwie” z § 5 ust. 5 regulaminu.

W § Sust. 2 pkt 5 regulaminu Rada postanowila, ze dyrektor przyznaje dodatek motywacyjny na
podstawie kryteriow: Szczegolnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkow zwigzanych z powierzonym
stanowiskiem w szkole: a) podnoszenie umiejetnosci zawodowych b) wzbogacenie wlasnego warsztatu
pracy c¢) systematyczne i efektywne przygotowanie si¢ do przydzielonych obowiazkéw d) prawidiowe
prowadzenie dokumentacji przebiegu nauczania i innej powierzonej dokumentacji szkoly e) przestrzeganie
obowigzujacego porzadku pracy, w szczegdlnosci czasu zaje¢ f) efektywne wywigzywanie si¢ z zadan
i obowigzkéw w ramach opieki nad nauczycielem bedacym na $ciezce awansu zawodowego g) dbatosé¢
o estetyke powierzonych pomieszczen , sprawno$¢ pomocy dydaktycznych iinnych zadan szkolnych
h) rzetelne iterminowe wywigzywanie si¢ zpolecen stuzbowych. Jak juz wyzej wskazano w§ 6
rozporzadzenia okre$lony zostal katalog ogdlnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego. Hipoteza tego przepisu objete sa czynnosci wykraczajace poza standardowe wykonywanie
obowiazkoéw, tj. realizacja dodatkowych zadan i czynnoS$ci; osigganie okre§lonych (ponadpodstawowych)
wynikéw w pracy. Do tego katalogu nie zalicza si¢ wigc: podnoszenie umiejetnosci zawodowych;
systematyczne i efektywne przygotowanie si¢ do przydzielonych obowigzkow; prawidlowe prowadzenie
dokumentacji przebiegu nauczania i innej powierzonej dokumentacji szkoty; przestrzeganie obowigzujacego
porzadku pracy, w szczeg6lnosci czasu zajec; dbato$¢ o estetyke powierzonych pomieszczen , sprawno$é
pomocy dydaktycznych iinnych zadan szkolnych; rzetelne iterminowe wywigzywanie si¢ z polecen
stuzbowych (§ 5 ust. 2 pkt 5 lit. a, ¢, d, e, g, h regulaminu). Wykonywanie tych czynnosci nalezy bowiem do
podstawowych obowiazkéw nauczyciela, o ktorych mowa w art. 6 ustawy oraz do podstawowych
obowigzkéw pracownika, o ktorych mowa w art. 100 Kodeksu pracy. Obowigzki te nie mogg zatem
stanowi¢ szczegdlnych warunkdéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego.

W ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo takze § 5 ust. 8 regulaminu, zgodnie z ktérym
nauczycielom uzupehiajgcym etat w innej szkole lub majace inne zaje¢cia dodatek motywacyjny przyznaje
dyrektor szkoty macierzystej w uzgodnieniu z dyrektorem szkoty, w ktorej nauczyciel uzupetnia etat lub ma
dodatkowe godziny lekcyjne. Przepis ten narusza art. 68 ust. 5 ustawy - Prawo os$wiatowe. Podkresli¢
nalezy, ze dodatek motywacyjny, jako sktadnik wynagrodzenia za pracg, jest przyznawany w ramach
stosunku pracy przez pracodawce, czyli jego przyznanie stanowi czynno$¢ z zakresu prawa pracy. Za
pracodawce bedacego jednostka organizacyjng — do ktorych zalicza si¢ szkoty - czynno$ci w sprawach
z zakresu pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna wyznaczona do tego osoba.
Z kolei zgodnie z art. 68 ust. 5 ustawy - Prawo o$wiatowe dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla
zatrudnionych w szkole lub placowce nauczycieli i pracownikoéw niebedgcych nauczycielami. Z przepisu
tego wynika zatem jednoznacznie, ze wszystkie czynno$ci z zakresu prawa pracy w szkole dokonuje
dyrektor. Tymczasem, zaden przepis rangi ustawowej nie przewiduje wspoétdziatania pracodawcy
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(dyrektora) w indywidualnych sprawach wustalania sktadnikow wynagrodzenia iich wysoko$ci od
zasiggnigcia opinii dyrektora szkoly, zktorej nauczyciel zostal przeniesiony, czy tez od uzgodnienia
z dyrektorem szkoty, w ktorej nauczyciel uzupeknia etat. Nie ma tez podstaw, aby takie wspoldziatanie
wprowadzi¢ w drodze aktu prawa miejscowego. Wprowadzenie takich zapisow ogranicza ustawowa
samodzielno$¢ pracodawcy (por. wyroki: WSA we Wroctawiu z dnia 19 kwietnia 2006 r, sygn. akt IV
SA/Wr 313/05 oraz WSA w Olsztynie z dnia 3 listopada 2009 r., sygn. akt I1 SA/OI1 777/09).

Organ nadzoru zauwaza, ze w § 7 ust. 1 regulaminu Rada postuzyla si¢ zwrotem ,,m.in.” przy okreslaniu
kryteriéw uwzglednianych przy ustalaniu wysoko$ci dodatku funkcyjnego dla dyrektora i wicedyrektora
szkoty, co rowniez stanowi naruszenie art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy. W omawianym postanowieniu regulaminu
Rada przyjeta, ze ,,Przy ustalaniu wysokosci dodatku funkcyjnego dla dyrektora i wicedyrektora szkoty,
bierze si¢ pod uwage m.in. wielko$¢ szkoty, jej warunki organizacyjne, ztozono$¢ zadan wynikajacych
z funkcji kierowniczej, liczbe stanowisk kierowniczych w szkole, wyniki pracy szkoty”. Dodatek funkcyjny
jest statym sktadnikiem wynagrodzenia nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko lub funkcje, okreslone
w § 5rozporzadzenia, stanowiacy ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy, stopien utrudnienia pracy
1 zwigkszony zakres odpowiedzialnosci. Jego wysoko$¢ powinna by¢ wiec $cisle zwiazana z istotg dodatku
funkcyjnego ztytulu powierzonego nauczycielowi stanowiska. Stad dopuszczalne jest uzaleznienie
wysokosci tego dodatku od wielko$ci szkoty, jej warunkow organizacyjnych, liczby ucznidow i oddziatow,
liczby 0s6b zatrudnionych, zmianowos$ci czy ztozonos$ci zadan wynikajacych z zajmowanego stanowiska,
gdyz elementy te maja bezposredni wptyw na naklad pracy izakres odpowiedzialnosci osoby, ktorej
powierzono stanowisko (por. wyrok NSA z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt [ OSK 2908/13). Natomiast
takiego $cislego zwiazku z istotg funkcji nie sposéb doszukiwaé sie¢ w ,,wynikach pracy szkoty”, ktorymi
postuguje si¢ § 7 ust. 1 regulaminu. W konsekwencji w tym zakresie nalezato stwierdzi¢ czeSciowa
niewaznos$¢ badanego postanowienia regulaminu.

Rada przyjmujac § 9 ust. 4 regulaminu, zgodnie z ktorym ,,Dodatek przystuguje za okres faktycznego
wykonywania pracy” wkroczyta w regulacje ustawowa zawarta w art. 80 Kodeksu pracy, ktory stanowi, ze
wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana. Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig. Stad Kodeks pracy
przewiduje sytuacje, kiedy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, nawet jezeli nie $wiadczy pracy.
Dodatek za warunki pracy stanowi jeden ze sktadnikoéw wynagrodzenia okreslonych w art. 30 ust. 1 ustawy.
W zwiazku z tym podlega regulacjom Kodeksu pracy i innych aktow normatywnych wyzszego rzgdu. Rada
nie moze zatem uzaleznia¢ wyptaty ktoregos ze sktadnikéw wynagrodzenia od faktycznego wykonywania
pracy, tym samym Rada nie moze stanowi¢ przepisow mniej korzystnych dla pracownikéw niz Kodeks

pracy.

Powyzej opisane naruszenia majg charakter kwalifikowany, skutkujacy koniecznos$cig stwierdzenia ich
niewaznosci.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje, ze przepisy uchwaly, regulujace stwierdzenie
nabycia prawa do dodatku, przyznawanie dodatku (tj. § 5 ust. 6, § 7 ust. 2) stanowig czynnos$ci z zakresu
prawa pracy, regulowane przepisami rangi ustawowej. Zgodnie z art. 3(1) § 1 Kodeksu pracy za pracodawce
bedacego jednostka organizacyjna (tj. m.in. szkoly i przedszkola), czynno$ci w sprawach z zakresu prawa
pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna wyznaczona do tego osoba. Stosownie
za$ do przepisu art. 68 ust. 5 in principio ustawy - Prawo o§wiatowe dyrektor jest kierownikiem zaktadu
pracy dla zatrudnionych w szkole lub placowce nauczycieli i pracownikéw niebedacych nauczycielami.
Jednoczesnie czynno$ci te wobec dyrektorow szkot wykonuje wojt gminy (por. art. 7 pkt 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych - Dz.U. z2022 r. poz. 530). Tym samym nie ma
potrzeby regulowania powyzszych kwestii w uchwale. W ocenie organu nadzoru ww. naruszenia nie maja
charakteru kwalifikowanego, tym niemniej Rada powinna uwzgledni¢ te uwagi przy procedowaniu
podobnych uchwat w przysztosci. Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru zwraca uwage, aby w przysztosci
podobne naruszenia prawa nie wystapity.

Organ zwraca uwage, ze interpretujac art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy nalezy dojs¢ do wniosku, ze
z regulaminu okres$lajacego wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysoko$¢ tych dodatkow tak, aby zaréwno
nauczyciel, jak i organ przyznajacy ten dodatek wiedzieli jaka jest jego wysoko$¢. Sama forma okreslenia
wysokosci stawki dodatku zalezy od organu uchwatodawczego - moze to by¢ wysokos¢ kwotowa, procent
od wynagrodzenia zasadniczego, przedziat okreslajacy dodatek w wysokosci od - do, czy tez uzaleznienie
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przyznania dodatku od poszczegolnych okoliczno$ci zwigzanych z uzyskaniem do niego prawa. Niemniej
jednak zawsze musi to by¢ stawka dodatku doktadnie okreslona, stanowigca o wysokosci wynagrodzenia
nauczyciela (por. wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 19 sierpnia 2009 r., I SA/Go 439/09, wyrok NSA
z dnia 5 marca 2014 r., I OSK 2908/13).

Organ nadzoru wskazuje rowniez na niejasnos¢ postanowien regulaminu — w § 5 pkt 7 regulaminu Rada
okreslita, ze ,,Dodatek motywacyjny dla nauczyciela, dyrektora przyznawany jest w wysokosci od 1% do
15%”, nie podajac jednak do jakiego sktadnika wynagrodzenia odnosza si¢ te widetki 1% - 15%. W ten
sposob sformulowany przepis jest tak dalece niedookre§lony w swej tresci, ze mogg pojawic si¢ watpliwosci
jak wpraktyce go zastosowac. Jako kolejny przyktad na niejasno$¢ regulaminu mozna podaé § 5
ust. 5 regulaminu zgodnie ktorym ,,W szczegodlnych przypadkach tj. 1) dla nauczyciela, ktory zostat
zatrudniony w terminie po6zniejszym niz 1 miesigc; 2) dla nauczyciela wyznaczonego, po miesiacu
nieobecnosci dyrektora szkoty z przyczyn innych niz urlop wypoczynkowy, dodatek motywacyjny moze
by¢ przyznawany na czas krotszy niz wskazany w ust. 4, po spelieniu warunkéw okreslonych w ust. 2 dla
nauczyciela oraz ust. 3 petnigcy funkcje dyrektora w zastgpstwie.”.

Jak juz wyzej wskazano uchwata podejmowana na ww. podstawie, stanowi akt prawa miejscowego. Akt
prawa miejscowego musi zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Dlatego organ nadzoru przypomina
o regutach wynikajacych z Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.
z 2016 1. poz.283), aszczegolnie § 57 dotyczacego sposobu oznaczania jednostek redakcyjnych aktu
prawnego (w tym uzywania odpowiednich znakéw interpunkcyjnych dla oznaczania ustepow, punktow
i liter). Przepis § 57 Zasad, zgodnie z § 143, w zakresie nieuregulowanym w § 124, jest odpowiednio
stosowany do aktow prawa miejscowego.

Organ nadzoru zwraca uwage, ze calkowicie zbedny jest § 17 ust. 1 regulaminu, zgodnie z ktérym
»Postanowienie regulaminu zostaty uregulowane ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli”.
Stwierdza bowiem jedynie fakt zrealizowania obowiazku w wynikajacego z art. 30 ust. 6a ustawy - Karta
Nauczyciela i nie stanowil on w istocie normy prawnej. Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z § 11 w zw. z § 143
ww. Zasad techniki prawodawczej w aktach prawa miejscowego nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore
nie stuza wyrazaniu norm prawnych, w szczegolnosci apeli, postulatow, zalecen, upomnien oraz uzasadnien
formutowanych norm. Przepisy prawne powinny wigc zawiera¢ tylko te wypowiedzi, ktore stuzg wyrazaniu
norm prawnych.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci: § Sust. 1; § 5ust. 2 pkt 1 w zakresie zwrotu:
»W szczegdlnosci”; § 5 ust. 2 pkt 2 w zakresie zwrotu: ,,w szczego6lnosci”; § 5 ust. 2 pkt 3 w zakresie
zwrotu: ,,migdzy innymi”; § 5 ust. 2 pkt 5lit. a, ¢, d, e, g, h; § 5 ust. 3; § 5 ust. 5 w zakresie zwrotu: ,,oraz
ust. 3 pelnigcy funkcje dyrektora w zastepstwie”; § 5 ust. 8; § 7 ust. 1 w zakresie zwrotow: ,,m.in.” oraz
» » wyniki pracy szkoly”; § 9 ust.4 regulaminu, jako istotnie naruszajacych prawo, jest konieczne
1 uzasadnione.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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