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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.133.2023
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 23 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40, 572, 1463 1 1688) stwierdzam niewaznos$¢ § 5 w zakresie zwrotu ,,w szczegolnosci” zatacznika
nr 1do Uchwaly Nr LVIII/527/2023 Rady Miejskiej we Wschowie z dnia 26 pazdziernika 2023 r.
w sprawie powolania Gminnej Rady Senioréw we Wschowie oraz nadania jej statutu.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 pazdziernika 2023 r. Rada Miejska we Wschowie podjeta uchwate nr LVIII/527/2023
w sprawie powotania Gminnej Rady Senioréw we Wschowie oraz nadania jej statutu.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano na: ,art. 5c ust. 1-5 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463, 1688)”.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 27 pazdziernika 2023 r.

Zgodnie z § 2 badanej uchwaly: Tryb wyboru cztonkéw Gminnej Rady Seniorow we Wschowie oraz
zasady jej dzialania okre$la Statut (dalej jako: ,,Statut”) stanowiacy zatgcznik nr 1 do ww. uchwaly.

Zgodnie z art. 5¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40,
572, 1463, 1688; dalej jako: u.s.g.) Gmina sprzyja solidarnos$ci migdzypokoleniowej oraz tworzy warunki do
pobudzania aktywno$ci obywatelskiej osob starszych w spotecznosci lokalnej (ust. 1). Rada gminy,
z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych $rodowisk, moze utworzy¢ gminng rade seniorow
(ust. 2). Rada gminy tworzy gminng rad¢ seniorow na wniosek: 1) w gminie do 20 000 mieszkancow - co
najmniej 50 mieszkancow tej gminy, ktorzy ukonczyli 60 lat; 2) w gminie powyzej 20 000 mieszkancow
- co najmniej 100 mieszkancow tej gminy, ktérzy ukonczyli 60 lat (ust. 2a.). Wniosek, o ktorym mowa
w ust. 2, jest rozpatrywany przez rade gminy w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce od dnia jego zlozenia
(ust. 2b). Jezeli wniosek, o ktorym mowa w ust. 2a, spetnia wymogi, o ktorych mowa w tym przepisie, rada
gminy tworzy gminng rade seniorow w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce od dnia jego ztozenia (ust. 2c).
W przypadku odrzucenia wniosku ztozonego przez podmiot, o ktébrym mowa w ust. 2, kolejny wniosek
moze by¢ zlozony przez ten sam podmiot nie wcze$niej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia odrzucenia
poprzedniego wniosku (ust. 2d). Gminna rada seniorow ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny
(ust. 3). W sprawach dotyczacych gminy gminna rada seniorow moze kierowac zapytania lub wnioski
w formie uchwaty. Uchwata powinna zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej
przedmiotem oraz wynikajace zniej pytania. Wojt lub osoba przez niego wyznaczona sa obowigzani
udzieli¢ odpowiedzi na piSmie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwaty (ust. 3a).
Gminna rada senioréw sklada si¢ z przedstawicieli osdb starszych oraz przedstawicieli podmiotéw
dziatajgcych na rzecz osob starszych, w szczegolnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz
podmiotow prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku (ust. 4). Czlonkowi gminnej rady senioréw
biorgcemu udziat w posiedzeniach gminnej rady seniorow lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym
reprezentuje on gminng rad¢ senioréw, moga by¢ zwracane, na jego wniosek, poniesione koszty, w tym
koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane zudzialem w posiedzeniu gminnej rady senioréw lub
w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym reprezentuje on gminng rad¢ seniorOw, na podstawie
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dokumentow, w szczegolnosci rachunkow, faktur lub biletow, potwierdzajacych poniesione wydatki lub
informacji o wysokosci poniesionych kosztow przejazdu samochodem (ust. 4a). Rada gminy, tworzac
gminng rade¢ senioréw, nadaje jej statut okreslajacy w szczegolnosci: 1) tryb i kryteria wyboru jej cztonkow,
2) zasady i tryb jej dziatania, 3) dlugos¢ jej kadencji, z tym ze kadencja nie moze trwaé dluzej niz kadencja
rady gminy, na terenie ktorej funkcjonuje ta rada, 4) zasady wyga$nigcia mandatu i odwotlania jej cztonkow
- dazac do wykorzystania potencjatu podmiotow dzialajacych na rzecz oséb starszych, a takze zapewnienia
sprawnego sposobu wyboru cztonkéw gminnej rady seniorow (ust. 5). Jezeli rada gminy zadecydowata
o zwracaniu kosztow, o ktérych mowa w ust. 4a, w statucie, o ktorym mowa w ust. 5, okresla si¢ zasady
zwrotu tych kosztow, wtym ich maksymalng wysoko$¢ podlegajaca zwrotowi (ust. 5a). Podmioty,
o ktérych mowa w ust. 2 lub 2a, moga przedstawia¢ opinie w zakresie projektu statutu, o ktorym mowa
w ust. 5 (ust. 5b). Rada gminy moze w statucie jednostki pomocniczej upowazni¢ ja do utworzenia rady
senioréw jednostki pomocniczej. Przepisy ust. 3-5 stosuje si¢ odpowiednio (ust. 6). Gminna rada senioréw
moze zglosi¢ do uprawnionych podmiotow wniosek o podjecie inicjatywy uchwatodawczej. Tryb zglaszania
wniosku o podjecie inicjatywy uchwalodawczej okresla statut gminy (ust. 7). Obstuge administracyjno-
biurowa gminnej rady senioré6w zapewnia urzad gminy. Koszty obstugi gminnej rady senioré6w pokrywa
urzad gminy (ust. 8).

Ustawodawca w art. 5S¢ ust. 51ust. 5a u.s.g. wskazal zakres regulacji, ktory winien by¢ unormowany
w statucie gminy rady senioréw. Powyzsze elementy stanowia katalog otwarty, na co wskazuje uzyte
w ust. 5 wyrazenie ,,w szczegdlno$ci”, lecz jednoczesnie sg to elementy obligatoryjne, do okreslenia ktorych
rada gminy zostala obowigzana, normujac statut gminnej rady senioréw. Zatem rada gminy, na podstawie
art. 5c ust. 5 ww. ustawy, jest upowazniona do okreslenia w statucie gminnej rady seniorow zasad dziatania
tego organu, w tym doprecyzowania trybu dzialania rady senioré6w in gremio oraz ewentualnie jej organow
wewnetrznych  (przewodniczacy, wiceprzewodniczacy, komisje rady). Norma kompetencyjna
upowazniajgca do ustanowienia statutu gminnej rady seniorow, zobowiazuje do okreslenia w nim zasad
dzialania takiej rady, a zatem nie pozwala na pozostawianie okre§lonego zakresu spraw dotyczacego zasad
jej dzialania do pozastatutowego dookreslenia.

Zdaniem organu nadzoru Statut Gminnej Rady Seniorow we Wschowie cze$ciowo nie czyni zadosé
WW. wymaganiom.

W § 5 Statutu przyjeto, ze "Do zadan Rady nalezy w szczeg6lnosci (...)". W przytoczonym
postanowieniu Statutu okreslono zakres kompetencji zastrzezonych na rzecz Gminnej Rady Senioréow we
Wschowie jako organu kolegialnego. W ocenie organu nadzoru ta regulacje w zakresie stow:
"w szczegllnosci" narusza art. 5S¢ ust. 5 u.s.g. Niedopuszczalne jest bowiem wprowadzanie w Statucie
otwartego katalogu kompetencji gminnej rady seniorow. Powodowaloby to bowiem stan, w ktoérym kto inny
niz organ stanowigcy gminy i w innej niz akt prawa miejscowego formie okreslalby, jakie kompetencje
zostaly zastrzezone dla Gminnej Rady Seniorow we Wschowie poza wymienionymi w Statucie.

Podjeta na podstawie art. 5S¢ ust. 5u.s.g. uchwata Nr LVIII/527/2023 ma walor aktu powszechnie
obowigzujacego. Z jego normatywnego charakteru wynika zatem koniecznos¢ formulowania zawartych
w nim postanowien na podstawie 1 w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
realizujacych delegacje ustawowa.

Z tego powodu organ nadzoru pragnie wskaza¢ na inne naruszenia prawa, ktore w jego ocenie nie maja
jednak charakteru istotnego. W akcie prawa miejscowego — zwlaszcza takich jak statuty czy regulaminy
— jedynie w drodze uzasadnionego wyjatku (np. w celu zapewnienia komunikatywnosci tekstu prawnego),
dopuszcza si¢ powtarzanie innych regulacji normatywnych. Powinny by¢ to powtdérzenia dostowne, aby
unikna¢ watpliwosci, ktory fragment tekstu prawnego (rozporzadzenia, ustawy upowazniajacej czy innego
aktu normatywnego) ma by¢ podstawa odtworzenia normy. W § 1 ust. 2 Statutu Rada Miejska we
Wschowie powtorzyta tre$¢ art. Sc ust. 3 u.s.g. Nalezy zaznaczy¢, ze przepis ustawy nie zostal w Statucie
powielony bez zadnych zmian, ale wprowadzone modyfikacje majg charakter wylacznie jezykowy i nie
ingeruja w tre$¢ normy prawnej. Oznacza to, § 1 ust. 2 Statutu narusza art. Sc ust. 3 u.s.g. przez powtorzenie
sformulowania ustawowego, jednakze jest to naruszenie nieistotne w rozumieniu art. 91 ust. 4 u.s.g.
(szer. Wyrok WSA w Poznaniu z 11 lutego 2022 r. sygn. IV SA/Po 968/21).

Organ nadzoru zwraca rowniez na zatacznik nr 1 do Statutu Gminnej Rady Seniorow ,,Wzor formularza
zgloszeniowego — przedstawiciel podmiotu dziatajacego na rzecz osob starszych”. W jego punkcie 2.
przyjeto, ze ,,Zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych wyrazam zgode¢ na
przetwarzanie moich danych osobowych zawartych w niniejszym o$wiadczeniu w zakresie niezbednym do
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przeprowadzenia procedury wyboru czlonkéw oraz, w razie wyboru, funkcjonowania Gminnej Rady
Senioréw we Wschowie”. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych zostata uchylona
ustawg z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. 2018 poz. 1000, szer. art. 175), ktéra
weszla w zycie 25 maja 2018 r. Obecnie kwesti¢ dopuszczalnosci przetwarzania danych osobowych
w zakresie tzw. danych osobowych zwyktych reguluje art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz.U. UE. L. z2016r. 119.1; dalej jako: RODO). Organ sygnalizuje rownie, ze
zgoda osoby, ktorej dane dotyczg jest jedng z sze$ciu tzw. ogodlnych podstaw dopuszczalno$ci przetwarzania
danych. Nalezy rowniez pamigta¢, ze dane osobowe ujawniajace m.in. poglady polityczne, przekonania
religijne lub $§wiatopogladowe naleza do szczego6lnych kategorii danych osobowych, ktorych przetwarzanie
jest co do zasady zabronione, chyba ze spelniony zostanie jeden z warunkéw okre§lonych
w art. 9 ust. 2 RODO. W ocenie organu nadzoru administrator danych osobowych powinien dokonaé
analizy przestanek, na podstawie ktorych moze przetwarza¢ dane osobowe.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawel Witt
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