DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Gorzow Wielkopolski, dnia 18 stycznia 2023 . podpisany przez:

Anna Zacharia; LUW
Data: 18.01.2023 15:23:08

Poz. 166

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.154.2022
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 28 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, 583, 1005, 10791 1561) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr XLVIII/348/2022 Rady Gminy
Swidnica zdnia 23 listopada 2022r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Swidnica na lata 2023-2027.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 23 listopada 2022 r. Rada Gminy Swidnica podjeta uchwate w sprawie przyjecia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Swidnica na lata 2023-2027.

W podstawie prawnej badanej uchwatly wskazano na: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079, 1561) oraz art. 21 ust. 1
pkt 11 ust. 2 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172, 975, 1561)”.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 28 listopada 2022 r.

Uchwata w sposob istotny narusza art. 21 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z2022r.
poz. 172 ze zm.).

Podejmujac przedmiotowa uchwate Rada zrealizowata przyznane jej przez ustawodawce upowaznienie
okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 11 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (dalej zwanej ,,ustawa”). Na jego mocy do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w przedmiocie wieloletnich programow
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Konkretyzacja tego obowigzku dokonana zostata przez
ustawodawce w ustawie. Jak wynika z art. 21 ust. 2 ww. ustawy: wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmowac
w szczegolnosci: 1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszczegolnych latach; 2) analiz¢ potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu
technicznego budynkoéw i lokali, z podzialem na kolejne lata; 3) planowana sprzedaz lokali w kolejnych
latach; 4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu; 5) sposob i zasady zarzadzania
lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany
w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach; 6) zrodla finansowania
gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach; 7) wysokos¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na
koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspdlnymi, ktérych gmina jest
jednym ze wspotwlascicieli, a takze koszty inwestycyjne; 8) opis innych dziatan majacych na celu poprawe
wykorzystania iracjonalizacj¢ gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, aw szczegdlnosci:
a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali, b) planowang sprzedaz
lokali. Rada uchwalajac wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinna
uregulowa¢ wszystkie wyzej wymienione elementy. Do tych obligatoryjnych elementow niewatpliwe nalezy
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m.in. prognoza stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach; analiza
potrzeb i plan modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali, z podziatem na kolejne
lata.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie okresla prognozy dotyczacej stanu technicznego
zasobu mieszkaniowego Gminy Swidnica w poszczegdlnych latach. Rada tym samym nie wypehila
delegacji ustawowej z art. 21 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy. Wprawdzie Rada zawarta w przedmiotowej uchwale
§ 3 ust. 4 zgodnie z ktérym ,,Prognozuje si¢, ze stan techniczny budynkéw i lokali obecnego zasobu
mieszkaniowego Gminy w latach objetych Programem nie ulegnie pogorszeniu. Przy planowaniu i realizacji
remontdw i modernizacji budynkéw i lokali nalezy si¢ kierowaé w pierwszej kolejnosci zapobieganiem
stanom zagrozen bezpieczenstwa mieszkancoéw, ich zdrowia i zycia oraz mienia, a w dalszej kolejnosci
podnoszeniem standardéw mieszkaniowych.”. Przepis ten nie stanowi jednak prognozy dotyczacej stanu
technicznego zasobu mieszkaniowego. Zdaniem organu nadzoru realizacja art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy
sprowadza si¢ do przedstawienia prognozowanej wielko§ci zasobu mieszkaniowego gminy
1 prognozowanego stanu technicznego tego zasobu, w rozbiciu na poszczegoélne lata.

Nie stanowi wypetnienia delegacji ustawowej z art. 21 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy przepis § 4 ust. 4 badanej
uchwaty, zgodnie z ktérym ,,Na podstawie analizy aktualnego stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
Gminy, planuje si¢ naprawy, remonty, wymiany i modernizacje w ujeciu rzeczowym w latach 2023-2027:
(...)” iw formie tabeli wymieniono budynki zakwalifikowane do remontu. Plan remontéw, zgodnie
z art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy, powinien by¢ przeprowadzony z podziatem na kolejne lata. W tym celu trzeba
podzieli¢ potrzeby wedlug kryterium pilnosci (szer. K. Osajda (red. serii), B. Lackoronski (red. tomu),
Ustawa o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu cywilnego.
Komentarz. Wyd. 9, Warszawa 2021), czego nie uczyniono w badanej uchwale.

Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 2 lutego 2017 r. sygn. akt III
SA/Ld 956/16 ,,Pomini¢cie przez Rad¢ Gminy (...) obligatoryjnych elementéw regulacji, wynikajacych
z art. 21 ust. 2 ustawy, skutkuje naruszeniem prawa, co ma istotny wptyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem
zaskarzonej uchwaty. Nie sposob podzieli¢ w tym zakresie stanowiska, ze sa to nieistotne uchybienia,
bowiem pelna realizacja upowaznienia ustawowego, wyznaczajgcego sposob zaspokojenia potrzeb
wspolnoty przy wykorzystaniu zasobu mieszkaniowego gminy, wskazuje na konieczno$¢ ujecia
w programie wszystkich elementéw, wymienionych w art. 21 ust. 2 ustawy. Zaskarzona uchwata, to akt
planowania zawierajagcy normy prawne kwalifikowane jako akt prawa miejscowego poprzez okreslenie
sposobu zrealizowania wymienionych w punktach art. 21 ust. 2 ustawy elementéw, a gmina to podmiot
zobowigzany do ich opracowania”. Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia
30 wrzesnia 2014 r. sygn. akt II SA/Lu 670/14 podkreslit ze: ,Jezeli zatem uchwalony przez rad¢ gminy
program nie zawiera wszystkich tych elementow, niezaleznie od przyczyny braku ktéregokolwiek z nich,
tj. nawet wowczas, gdy spowodowany jest on matym zasobem mieszkaniowym gminy, uzasadnione jest
stwierdzenie niewazno$ci podjetej uchwaty”.

Majac na uwadze powyzsze, skoro zatem zaskarzona uchwata nie reguluje wszystkich obligatoryjnych
elementdéw programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, to w Swietle obowigzujacych
przepisow stanowi podstawe stwierdzenia jej niewaznos$ci w catosci, ze wzgledu na niepeinag realizacje
normy kompetencyjne;j.

Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze ustawodawca zrezygnowal z pojecia ,,lokal socjalny” i w art. 22
ustawy postuguje sie pojeciem ,najmu socjalnego lokalu”. Konsekwencja tej zmiany jest likwidacja
odregbnej funkcjonalnie cze$ci mieszkaniowego zasobu gminy, jaka stanowily lokale socjalne, na rzecz
umow najmu socjalnego lokali mieszkalnych. Tre$¢ art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy w brzmieniu: ,,Wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pi¢¢
kolejnych lat i obejmowaé w szczegolnosci: (...) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego
zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach” weszla w zycie w dniu 21 kwietnia 2019 r. na
podstawie art. 2 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni idoméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z2018r. poz. 756). Aktualna tre$¢ art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy obecnie nie uwzglednia podziatu
gminnego zasobu mieszkaniowego na lokale socjalne ipozostate lokale mieszkalne. Zamieszczenie
w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Swidnica na lata 2023-2027
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lokali socjalnych np. w § 3, jako wyodrebnionej czgSci z mieszkaniowego gminnego zasobu nie znajduje
aktualnie oparcia w obowigzujacej ustawie, co stanowi naruszenie prawa.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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