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UCHWALA NR 161/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 21 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1668 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), po
przeprowadzeniu  postepowania  nadzorczego  w przedmiocie  zgodno$ci zprawem  uchwaty
Nr LIII/33/2023 Rady Miejskiej w Zbgszynku z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na
udzielenie dotacji dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Zbaszynek przez osoby
fizyczne iprawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego w wysoko$ci wyzszej niz okreslona
w art. 17 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze stwierdza niewazno$¢ § 3 badanej uchwaly w zakresie slow: "wchodzi w zZycie
z dniem 1 czerwca 2023 r. i" - z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektéorych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz.U.
z2 2019 r. poz. 1461).

UZASADNIENIE

Uchwata Nr LIII/33/2023 Rady Miejskiej w Zbgszynku z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie wyrazenia
zgody na udzielenie dotacji dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Zbaszynek
przez osoby fizyczne iprawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego w wysoko$ci wyzszej niz
okreslona w art. 17 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych wplyneta do Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 1 czerwca 2023 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1668 ze
zm.) objeta zostata postgpowaniem nadzorczym.

Oceniajagc zgodno$¢ postanowien ww. uchwaly zprzepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastepuje.

W § 3 uchwaty Nr LIII/33/2023 Rady Miejskiej w Zbaszynku z dnia 29 maja 2023 r. ustalono, ze:
,Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2023 r. ipodlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego”. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubuskiego z dnia 5 czerwca 2023 r. pod poz. 1584.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego — a takim jest badana uchwata obowigzujgca na obszarze dziatania
tych organdw — na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do
art. 88 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest
ich ogloszenie. Zasady itryb oglaszania aktow normatywnych okres$la ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz.U. z2019r.
poz. 1461). W mys$l art. 4 ust. 1 tej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jest to zasada, od ktorej wyjatek stanowi
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dyspozycja art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie zktorym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym. Stosownie do art. 5 ustawy, przepisy art. 4 nie wylgczaja mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie.

Uwzgledniajac wyzej cytowane przepisy prawa oraz date publikacji uchwaty Nr LIII/33/2023 Rady
Miejskiej w Zbaszynku z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie dotacji dla
niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Zbgszynek przez osoby fizyczne i prawne inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego w wysoko$ci wyzszej niz okreslona wart. 17 ust. 3 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwala weszla w zycie z dniem
20 czerwca 2023 r., a wiegc w innym terminie niz okreslita to Rada Miejska. W ocenie Kolegium Izby
postanowienie zawarte w § 3 uchwaly w zakresie stow: ,,wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2023 r. i”
narusza w istotny sposoéb dyspozycje art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych. Uchwala bedaca aktem prawa miejscowego moze wej$¢ w zycie najwczesniej po
uptywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewodztwa. Zaden przepis ustawy
nie daje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencji do stosowania prawa
powszechnie obowigzujacego z moca obowiazujaca od terminu innego, niz wynikajacy z przepisu
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych. Podkresli¢ nalezy, ze warunkiem niezbgdnym
wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest jego ogloszenie.

Odwotujac sie do pogladu Naczelnego Sadu Administracyjnego, przedstawionego w wyroku z dnia
14 czerwca 2011 r. wsprawie osygn. akt II GSK 632/10 (orzeczenia.nsa.gov.pl) — w przypadku
skonstruowania postanowien dotyczacych klauzuli wejscia w zycie aktow, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych — w sposob naruszajacy te przepisy — ,organ nadzoru powinien (...) pozbawi¢ mocy
obowigzywania wadliwie skonstruowany § (...) uchwaly”. ,Brak stosownej w tym zakresie regulacji
zostatby niejako zastgpiony trescig art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych”. Artykut
4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych — stanowi, w ocenie NSA
— norm¢ powszechnie obowigzujaca i ma zastosowanie zarowno w przypadku gdy dany akt nie zawiera
postanowien odnoszacych si¢ do wejscia w zycie danego aktu, jak tez wowczas, gdy wskazuja one termin
wejscia w zycie — w sposob nieprawidtowy.

Z powyzszych wzgledow orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy Gminie prawo zlozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim za posrednictwem
tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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