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UCHWALA NR 160/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 21 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z2022r., poz. 1668 zpdzn. zm.) oraz art. 91
ust. 1 iust. 3ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z2023r., poz. 40
z p6zn.zm.), po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty
Nr LXIX/615/2023 Rady Miejskiej Nowogrodu Bobrzanskiego =z dnia 30 maja 2023 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie zasad udzielania irozliczania dotacji celowej ze $rodkéw budzetu gminy Nowogrod
Bobrzanski na przedsiewzigcia ograniczania niskiej emisji poprzez dofinansowanie wymiany zrodet
ogrzewania opartych na paliwie stalym, w lokalach i budynkach mieszkalnych, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewazno$¢ badanej uchwaly w calosci z powodu
istotnego naruszenia art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 2556).

UZASADNIENIE

Na sesji wdniu 30maja 2023r. Rada Miejska Nowogrodu Bobrzanskiego podjeta uchwate
Nr LXIX/615/2023 zmieniajagca uchwale w sprawie zasad udzielania irozliczania dotacji celowej ze
srodkow budzetu gminy Nowogrdéd Bobrzanski na przedsigwziecia ograniczania niskiej emisji poprzez
dofinansowanie wymiany zrédet ogrzewania opartych na paliwie statym, w lokalach i budynkach
mieszkalnych. Przedmiotowa uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w dniu 01 czerwca 2023 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
zostala objeta postepowaniem nadzorczym.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwatly z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastgpuje.

Rada Miejska Nowogrodu Bobrzanskiego podejmujagc  wdniu 30 maja 2023 r. uchwale
Nr LXIX/615/2023 zmieniajaca uchwale w sprawie zasad udzielania irozliczania dotacji celowej ze
srodkow budzetu gminy Nowogrdd Bobrzanski na przedsigwziecia ograniczania niskiej emisji poprzez
dofinansowanie wymiany zrddet ogrzewania opartych na paliwie statym, w lokalach i budynkach
mieszkalnych, dokonata zmiany postanowien we wczesniejszej uchwale Nr XLI1/382/2021 Rady Miejskiej
Nowogrodu Bobrzanskiego z dnia 17 wrze$nia 2021 r. w sprawie zasad udzielania irozliczania dotacji
celowej ze $rodkoéw budzetu gminy Nowogrod Bobrzanski na przedsigwzigcia ograniczania niskiej emisji
poprzez dofinansowanie wymiany zrodet ogrzewania opartych na paliwie stalym, w lokalach i budynkach
mieszkalnych (Dz.Urz.Woj.Lubuskiego z 2022 r. poz. 2084), poprzez dodanie w § 6 po ust. 1- ust. la
w brzmieniu cyt.:

»la. Jezeli wdanym roku budzetowym kwota przyznanych dotacji na wnioski zlozone w terminie
okreslonym w ust. 1 jest nizsza od wysokosci $rodkow finansowych przeznaczonych do dofinansowania
przedsiewzigcia z budzetu gminy w uchwale budzetowej, burmistrz moze okresli¢ drugi termin sktadania
wnioskow. Informacje o drugim terminie sktadania wnioskow podaje si¢ do publicznej wiadomosci



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Lubuskiego -2- Poz. 1705

w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Nowogrodzie Bobrzanskim, przy czym termin od
opublikowania informacji do ostatniego dnia sktadania wnioskow powinien wynosi¢ co najmniej 30 dni.”.

W ocenie Kolegium Izby zmiana dokonana przez Rade Miejska Nowogrodu Bobrzanskiego w uchwale
Nr LXIX/615/2023 zdnia 30 maja 2023 r. wprowadza fakultatywne upowaznienie dla Burmistrza
Nowogrodu Bobrzanskiego do okre$lenia drugiego terminu sktadania wnioskéw o przyznanie dotacji
celowej ze srodkow budzetu Gminy Nowogrod Bobrzanski na przedsiewzigeia ograniczania niskiej emisji
poprzez dofinansowanie wymiany zrodel ogrzewania opartych na paliwie statym, w lokalach i budynkach
mieszkalnych - w sytuacji gdy w danym roku budzetowym kwota przyznanych dotacji na wnioski ztozone
w terminie okre$lonym pierwotnie w § 6 ust. 1 uchwaty Nr XLII/382/2021 Rady Miejskiej Nowogrodu
Bobrzanskiego z dnia 17 wrzesnia 2021 r. - termin sktadania wnioskéw od dnia 1 lutego do dnia 28 lutego
kazdego roku budzetowego, nastepnie na podstawie uchwaly Nr XLVIII/442/2022 Rady Miejskiej
Nowogrodu Bobrzanskiego z dnia 26 stycznia 2022 r. zmieniajacej uchwale w sprawie zasad udzielania
irozliczania dotacji celowej ze srodkow budzetu gminy Nowogrod Bobrzanski na przedsiewzigcia
ograniczania niskiej emisji poprzez dofinansowanie wymiany zrodet ogrzewania opartych na paliwie
statym, w lokalach i budynkach mieszkalnych - termin sktadania wnioskéw okres$lono od dnia 1 marca do
dnia 31 marca kazdego roku budzetowego - jest nizsza od wysokos$ci §rodkéw finansowych przeznaczonych
do dofinansowania przedsigwziecia z budzetu gminy w uchwale budzetowej na dany rok.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazana wyzej regulacja
uchwaty objetej postepowaniem nadzorczym w sposob istotny narusza obowigzujace przepisy prawa,
tj. art. 403 ust. 4 i ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Zgodnie zart. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska - finansowanie ochrony s$rodowiska
i gospodarki wodnej, o ktéorym mowa w ust. 1 1 2 ww. przepisu, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowe]
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub
budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji.

Z art. 403 ust. 5 ww. ustawy wynika natomiast, ze wylacznie rada gminy albo rada powiatu w drodze
uchwaty okre$la zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci
kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposéob
jej rozliczenia.

Tryb udzielania dotacji — to zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych, miedzy innymi
wymagania formalne, jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje, a takze organ do ktorego
wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego =zalatwienia oraz terminy przekazywania dotacji
(Wyrok WSA w Kielcach z dnia 10 marca 2010 r., II SA/Ke 30/09, publikacja: LEX nr 509683).

Zatem zgodnie z dyspozycja art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska tryb zalatwienia wniosku,
a zatem rowniez w ocenie Kolegium Izby okreslenie drugiego terminu sktadania wnioskow o przyznanie
dotacji celowej ze $rodkow budzetu Gminy Nowogrdéd Bobrzanski to kompetencja wyltacznie organu
stanowiacego, w podjetej uchwale. Analogiczna sytuacja dotyczy dookreslenia wytacznie w uchwale organu
stanowigcego gminy sytuacji faktycznych, w ktérych dodatkowy termin skladania wnioskow o dotacje
celowg znajdzie zastosowanie.

W $wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, akty prawa miejscowego, obowigzujace na
obszarze dziatania tych organow. Stosownie do art. 40 ust. |1 ustawy o samorzadzie gminnym, gminie
przystuguje prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy na podstawie
wyraznego upowaznienia ustawowego. Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte
w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu sg zobowigzane dziata¢ $cisle w granicach tych
upowaznien. Kolegium Izby dla potwierdzenia zasadno$ci powyzszego stanowiska odwoluje si¢ do wyroku
WSA w Poznaniu, wydanego w sprawie osygn. akt [SA/Po 1305/15 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl)
w ktorym sad, powotujac si¢ na lini¢ orzeczniczg sadow administracyjnych stwierdzil, ze przepis ustawy
ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej
aorgan samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziata¢ Sci§le w granicach tego upowaznienia.

W ocenie Kolegium Izby z art. 403 ust. 4 i ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska nie mozna wywies¢
mozliwos$ci upowaznienia przez rad¢ gminy - organu wykonawczego gminy do okreslenia dodatkowego
terminu sktadania wnioskow o dotacj¢ celowa jak rowniez upowaznienia do decydowania wylacznie przez
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organ wykonawczy gminy o zaistnieniu lub niezaistnieniu przestanek do wyznaczenia drugiego terminu
sktadania wnioskoéw przez podmioty uprawnione do otrzymania dotacji celowe;.

Ponadto postanowienia zawarte w uchwale objetej postepowaniem nadzorczym, ze cyt.: “Informacje
o drugim terminie sktadania wnioskow podaje si¢ do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego w Nowogrodzie Bobrzanskim, przy czym termin od opublikowania
informacji do ostatniego dnia skladania wnioskéw powinien wynosi¢ co najmniej 30 dni” - wskazuja,
w ocenie Kolegium Izby na to, Ze ostateczng decyzj¢ w przedmiocie spetnienia lub nie spetnienia przestanek
wyznaczenia drugiego terminu sktadania wnioskéw o dotacje celowa przez podmioty uprawnione jak
rowniez decyzje o podaniu tej informacji do wiadomo$ci publicznej - podejmuje organ wykonawczy gminy,
gdyz to do jego kompetencji jako organu wiladzy publicznej nalezy prowadzenie Biuletynu Informacji
Publicznej Gminy Nowogréd Bobrzanski, zgodnie z dyspozycja art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkreslié, ze normy
kompetencyjne (upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.

Jednoczesnie niedopuszczalne jest, w ocenie Kolegium Izby dokonywanie wyktadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu
wladzy publicznej] musi zatem odpowiada¢ wymogom legalizmu wynikajacego z art. 7 Konstytucji RP,
zgodnie z ktorym ,,organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢
ona zgodna z obowigzujagcymi przepisami prawa materialnego.

Zgodnie ze stanowiskiem, jakie wypracowala judykatura, do naruszen przepisow skutkujacych
niewaznoscig uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenie tresci
przepisow kompetencyjnych do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal,
przepisow prawa materialnego — poprzez wadliwa ich wyktadnig¢ (por. wyrok NSA z 3.12.1996 r. sygn. akt
SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11.02.1998 r. sygn. Akt Il SA/Wr 1459/97). Z powyzszego wynika, ze kazde
dzialanie organu wtadzy publicznej, do ktorych naleza organy jednostek samorzadu terytorialnego, winno
mie¢ umocowanie w przepisach prawa, zarowno formalnych, jak i materialnych, upowazniajacych do
podjecia danego aktu prawnego. Natomiast organ wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny sprawy, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze sthuzy prawo wniesienia skargi
za posrednictwem tut. Kolegium do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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