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UCHWALA NR 143/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 26 maja 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2022 r., poz. 1668 z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 113
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn.zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego
w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaly Nr LII/479/2023 Rady Miejskiej we Wschowie z dnia
27 kwietnia 2023 r. w sprawie okreslania zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym z budzetu
Gminy Wschowa, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania stwierdza
niewazno$¢ przedmiotowej uchwaly w calosci z powodu istotnego naruszenia art. 443 ust. 4 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 2625 z p6zn.zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (j.t. Dz.U. z 2023 r.
poz. 702).

UZASADNIENIE

Dnia 27 kwietnia 2023 r. Rada Miejska we Wschowie podj¢ta uchwate Nr LII/479/2023 w sprawie
okreslania zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym zbudzetu Gminy Wschowa, trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 28 kwietnia 2023 roku
ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1668 z p6zn.zm.) zostala obj¢ta postgpowaniem nadzorczym.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze ustalito, co nastgpuje.

Rada Miejska we Wschowie powotujac si¢ na art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 443 ust. 2-4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne podjeta uchwale
w sprawie okre$lania zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym z budzetu Gminy Wschowa, trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

Zgodnie z § 2 badanej uchwaty Rada Miejska postanowita, ze spotki wodne moga otrzymac¢ z budzetu
Gminy Wschowa pomoc finansowg w formie dotacji celowej na realizacj¢ zadan zwigzanych z biezacym
utrzymaniem wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji potozonych lub
znajdujacych si¢ na terenie Gminy Wschowa.

Kwota dotacji celowej dla spotek wodnych, zgodnie z postanowieniami § 3 badanej uchwaly - bedzie
ustalana kazdorazowo na dany rok budzetowy w uchwale budzetowe;j.

W kolejnych przepisach badanej uchwaly zawarte zostaty regulacje dotyczace podania do wiadomosci
publicznej informacji o mozliwos$ci ubiegania si¢ o dotacj¢ z budzetu Gminy, kwoty dotacji zaplanowane;
w budzecie Gminy na realizacj¢ zadan okreslonych w § 2 uchwaly oraz terminu sktadania wnioskdéw w tej
sprawie (§ 4).Okreslone zostaty takze wymagania formalne dotyczace sktadanych wnioskéw o udzielenie
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dotacji celowej (§ 4), przewidziana zostata procedura postgpowania w przypadku stwierdzenia uchybien
formalnych w ztozonych wnioskach (§ 5) uregulowany zostal sposdb przekazania dotacji celowej spoice
wodnej oraz wymagania dotyczace rozliczenia si¢ przez spotke z otrzymanej dotacji celowej (§ 61§ 7).

W zalaczniku nr 1 okreslony zostal wzoér wniosku o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Wschowa
natomiast w zalgczniku nr 2 — ustalona zostata tre$¢ sprawozdania spotki wodnej z wykorzystania pomocy
finansowej w formie dotacji celowej udzielonej z budzetu Gminy Wschowa.

Przepisy art. 443 ust. 2-6 powolanej wyzej ustawy Prawo wodne stanowia, ze spotki wodne moga
korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie wod
1 urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji.

Pomoc finansowa polega na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisOw ustawy o finansach
publicznych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji isposob jej
rozliczania okreslaja organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedacej
aktem prawa miejscowego.

Udzielenie dotacji nastgpuje na podstawie umowy zawartej przez jednostke samorzadu terytorialnego ze
spotka wodna.

W przypadku gdy dotacja celowa stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis — jej udzielenie
nastepuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych w przepisach prawa Unii
Europejskie;j.

Odwotujac si¢ do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r.
wydanego w sprawie o sygnaturze akt [ SA/Gd 6/20 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl) Kolegium Izby podziela
poglad, zgodnie z ktérym - przez zasady udzielania dotacji rozumie¢ nalezy normy prawne okreslajace
sposob ustalania wysokosci dotacji, krag podmiotow, ktorym dotacja ma by¢ przyznana, rodzaj zadan, na
ktore dotacja ma by¢ udzielona. W ocenie WSA w Gdansku cyt: “delegacja ustawowa zawarta
w art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne nakazujac organom stanowiacym jednostek samorzadu terytorialnego
okreslenie zasad udzielania dotacji obejmuje nakaz takiego okreslenia sposobu wyliczenia dotacji, aby
beneficjent nie miat watpliwosci, o jakg kwote si¢ ubiega. Moze to nastgpic¢ np. poprzez okreslenie procenta
poniesionych wydatkoéw lub okreslona kwote (..)”.

WSA w Gdansku stwierdzil réwniez, ze norma prawna okres$lajac sposob ustalenia wysokosci dotacji
musi czyni¢ to w sposob kompletny tresciowo, czytelny i zrozumialy, a organ stanowigcy realizujac norme
kompetencyjna wyrazong w tym przepisie nie moze scedowac uprawnienia do okreslenia kwoty dotacji na
organ wykonawczy.

W badanej uchwale - postanowienia § 3 w sprawie kwoty dotacji celowej dla spotek wodnych - zawierajg
odestanie do podejmowanej na dany rok uchwaty budzetowej, co jednoznacznie wskazuje, ze w badanej
uchwale nie zostal uregulowany sposob ustalania wysokosci dotacji.

W badanej uchwale organ stanowiacy dysponujac kompetencjg do okreslania zasad udzielania dotacji
celowej dla spotek wodnych powinien okresli¢ sposdb wyliczenia dotacji tak - aby beneficjent nie miat
watpliwosci o jaka wielko$§¢ dotacji moze si¢ ubiega¢ (vide: wyrok WSA w Warszawie z dnia
12 pazdziernika 2015 r. sygn. akt V. SA/Wa 3664/15, Lex nr 2030952) i nie moze scedowac tej kompetencji
na organ wykonawczy.

Postanowienia § 3 badanej uchwaty w jednoznaczny sposob wskazujg na to, ze organ stanowigcy
naruszyt w istotny sposob przepisy art. 443 ust. 4 powotanej wyzej ustawy Prawo wodne.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglgdnia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstapienie od
tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisty, literalny. Nie jest dopuszczalne dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi
odpowiada¢ wymogom legalizmu - art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Kolegium Izby dla potwierdzenia zasadno$ci powyzszego stanowiska odwotuje si¢ do wyroku WSA
w Poznaniu, wydanego w sprawie o sygn. akt I SA/Po 1305/15 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl) w ktorym Sad,
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powotujac si¢ na lini¢ orzeczniczg sagdow administracyjnych stwierdzil, Zze przepis ustawy ustanawiajgcy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej, a organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze pomoc finansowa z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
w formie dotacji celowej dla spotki wodnej — nie ma charakteru obligatoryjnego — ustawodawca
w art. 443 ust. 2 ustawy Prawo wodne wyraznie wskazat na fakultatywny charakter tych dotacji postugujac
si¢ zwrotem cyt.: ”spotki wodne moga korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego na biezgce utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji”.

Majac na uwadze powyzsze - stwierdzi¢ nalezy, ze postanowienia § 3 badanej uchwaty z ktorych wynika,
ze kwota dotacji celowej dla spotek wodnych ustalana bedzie kazdorazowo na dany rok budzetowy
w uchwale budzetowej - naruszajg w istotny sposob, wynikajaca z przepiséw art. 233 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z2022r. poz. 1634 zpdézn. zm.) wylaczng
kompetencje organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego do przygotowania (i przedstawienia
wlasciwym organom) projektu uchwaly budzetowej na dany rok.

Kolegium Izby zwraca ponadto uwage, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej
uregulowania winny by¢ sformutowane w sposob czytelny, jasny iniebudzacy watpliwosci
interpretacyjnych. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak
aby wynikato z niego — kto i w jakich okoliczno$ciach oraz jak — powinien si¢ zachowaé aby osiagnaé
skutek wynikajacy z tego przepisu.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Izby zwraca uwage, ze w zatagczniku nr 1 do badanej uchwaty
- obok spotki wodnej wskazany zostal jeszcze cyt.: ”podmiot/jednostka organizacyjna". Ponadto w tym
zatgczniku, w czgéci dotyczacej opisu zadania publicznego wystgpity nastepujace, budzace watpliwosci
interpretacyjne zapisy cyt.. “Opis nastepnych dzialan zwigzanych zrealizacja zadania (np. udziat
w zawodach wyzszego szczebla”) oraz cyt.: ’Skala dzialan podejmowanych przy realizacji zadania (nalezy
uzy¢ miar adekwatnych dla danego zadania”). W cz¢éci zatacznika nr 1 dotyczacej Oswiadczen, w pkt b)
zawarto postanowienie cyt.: ”jesteSmy zwigzani niniejsza oferta do dnia rozstrzygnigcia oferty”.

W zalagczniku nr 2 dotyczacym sprawozdania z wykorzystania pomocy finansowej w formie dotacji
udzielonej spotce wodnej — w punkcie 14 mowa jest o zlozonych wczesniej zalgcznikach do wniosku
o przekazanie dotacji, nie okreslajac jednoznacznie o jakie dokumenty chodzi, wpisane zostaly takze ,,inne
dokumenty stwierdzajace poniesione koszty” oraz "inne dokumenty potwierdzajace uregulowanie
nalezno$ci dla wykonawcy robot" - bez ich doprecyzowania.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze z tresci zalacznika nr 1 wynika - Ze o pomoc z budzetu Gminy moze
ubiega¢ si¢ takze spotka wodna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza. Z uwagi na powyzsze — dotacje
udzielane zbudzetu jednostek samorzadu terytorialnego takim podmiotom — moga stanowi¢ pomoc
publiczng albo pomoc de minimis, o ktérej mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (j.t. Dz.U. z2023 r., poz. 702) natomiast ich udzielenie
powinno uwzglednia¢ warunki dopuszczalnosci tej pomocy okreslone w przepisach Unii Europejskiej,
aw szczegblnosci w przepisach rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz.U. UE.L nr 352).

Zdaniem Kolegium Izby - w odniesieniu do badanej uchwaly nalezalo zatem spelni¢ wymagania
okreslone w art. 7 ust. 3 powolanej wyzej ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, na podstawie ktorych projekt uchwaty przewidujacy udzielenie pomocy de minimis powinien
zosta¢ przedstawiony Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktory uprawniony jest
w terminie 14 dni do przedstawienia zastrzezen dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Zastrzezenia powinny zosta¢ uwzglednione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego przy
podejmowaniu uchwaty dotyczacej udzielenia pomocy de minimis.

Gmina Wschowa nie przedstawita Zzadnych dokumentéw potwierdzajacych wystapienie do Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z projektem badanej uchwaty.
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Zdaniem Kolegium Izby — przedtozenie stosownego projektu uchwaly przewidujacego udzielenie
pomocy de minimis Prezesowi UOKiK stanowi jeden zelementéw procedury podejmowania uchwaty,
ktérego pominigcie nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cia badanej uchwaty.

Kolegium Izby zwraca ponadto uwage, ze zgodnie z przepisami art. 538 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (j.t. Dz.U. 22022 r. poz. 2625 z p6zn. zm.) - z dniem wejScia w Zycie tej ustawy
(1 stycznia 2018 r.) kataster wodny stat si¢ systemem informacyjnym gospodarowania wodami, o ktéorym
mowa w art. 329 ust. 1 tej ustawy — co wskazuje na nieaktualny zapis w § 4 ust. 5 pkt 3 badanej uchwaty.

Majac na uwadze przepis art. 573 powolanej wyzej ustawy Prawo wodne, zgodnie z ktérym z dniem
1 stycznia 2018 roku utracita moc ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1121)
— bezprzedmiotowy jest § 8 badanej uchwaty — stanowiacy o utracie mocy uchwaty Nr XXIII/230/16 Rady
Miejskiej we Wschowie z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji
celowej zbudzetu Gminy Wschowa, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu ich
rozliczania.

Majgc na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny iprawny Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy Gminie skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej [zby.

w.z. Przewodniczacego Kolegium Izby
Zastgpca Prezesa Izby
Joanna Chrusciel
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