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UCHWALA NR 142/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 26 maja 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1668 ze zm.) oraz art. 91 ust. 113
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), po
przeprowadzeniu  postepowania  nadzorczego  w przedmiocie  zgodno$ci zprawem  uchwaty
Nr XLVII.312.2023 Rady Gminy Niegostawice z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 11.28.2018 Rady Gminy Niegostawice z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci
polozonych na obszarze gminy Niegostawice, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze stwierdza niewazno$¢ badanej uchwaly w czesci dotyczacej:

1) czgsci C "Powod zmiany deklaracji" zalacznika nr 1 do ww. uchwaty - z powodu istotnego naruszenia
art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze
zm.) w zw. z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jedn. Dz.U. z 2022 1. poz. 2519 ze zm.);

2) pkt 10 Objasnien dotyczacych sposobu wypetnienia deklaracji, stanowigcej zalacznik nr 1 do badanej
uchwaty - zpowodu istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XLVIIL.312.2023 Rady Gminy Niegostawice z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie zmiany
uchwatly nr 11.28.2018 Rady Gminy Niegostawice z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci potozonych na obszarze gminy Niegostawice wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Goérze w dniu 28 kwietnia 2023 r. i objgta zostala postgpowaniem nadzorczym na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Dziatajac w oparciu o art. 6n ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jedn. Dz.U. z2022r. poz.2519 ze zm.), Rada Gminy Niegostawice przedmiotowa
uchwala w zataczniku nr 1 okreslita nowy wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze gminy Niegostawice.

Oceniajgc zgodno$¢ postanowien badanej uchwaly z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze w czesci C wzoru deklaracji pn. ,,Powdod zmiany deklaracji”
zazadano podania przyczyn ztozenia deklaracji zmieniajgcej, co jest niezgodne z art. 81 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.). Stosownie do
art. 81 § 1 Ordynacji podatkowej, jezeli odrgbne przepisy nie stanowig inaczej, podatnicy, platnicy
i inkasenci moga skorygowaé uprzednio ztozong deklaracje, natomiast z § 2 tego artykulu wynika, ze
skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie korygujacej deklaracji. Jak wynika z powyzszych
przepiséw ustawodawca nie wymaga podania przyczyn ztozenia korekty deklaracji, taka kompetencja dla
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organu stanowigcego Gminy nie wynika roOwniez z przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - w sprawach
dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. Na mocy art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r.
o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1649) zostala
wprowadzona zmiana ustawy - Ordynacja podatkowa, ktora weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2016 .
Art. 81 § 2 Ordynacji podatkowej o tresci: ,,Skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujace;j
deklaracji wraz z dotaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyny korekty" otrzymal nowe brzmienie,
a mianowicie: ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez ztozenie korygujacej deklaracji". Powyzsza zmiang
jednoznacznie wyeliminowano zatem obowigzek skladania pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty
deklaracji.

Kolegium Izby ustalito rowniez, ze okreslony przez Rad¢ Gminy Niegostawice nowy wzor deklaracji
dotyczy nieruchomosci zamieszkatych, jak i nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy lub
inna nieruchomo$¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno — wypoczynkowe. W zwiazku z powyzszym
w czesci E.1. deklaracji zawarto dane odnoszace si¢ do oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w zakresie nieruchomosci zamieszkatych, natomiast w cze$ci E.2. dane dotyczace optaty ryczaltowe;.
W deklaracji zawarto takze czgs¢ F ,,O8wiadczenie i podpis sktadajacego deklaracje / osoby reprezentujace;
sktadajacego deklaracje”, w ktorej nalezy poda¢ imie, nazwisko, miejscowos¢ idate oraz podpis
sktadajacego deklaracje/osoby reprezentujacej sktadajacego deklaracje. Z kolei w przyjetych Objasnieniach
dotyczacych sposobu wypehienia deklaracji w pkt 10 wskazano, ze cyt.: ,,Punkt F wypekiaja tylko
wlasciciele nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno — wypoczynkowe”. Z powyzszego wynika, ze czesci F zawierajacej podpis sktadajacego
deklaracje / osoby reprezentujacej sktadajagcego deklaracje — nie wypelnialiby wszyscy zobowiazani do
ztozenia deklaracji. Skutkiem powyzszego cze$¢ sktadanych do organu deklaracji posiadataby braki
formalne, a wobec braku podpisu nalezatoby uzna¢, ze deklaracja nie zostata skutecznie ztozona.

Stosownie do art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt
prawa miejscowego wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci. Bledne zapisy w zakresie wymogoéw formalnych deklaracji
nalezy oceni¢ jako nieprawidtowo ustalony wzor deklaracji.

Wskazane wyzej naruszenia przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
Ordynacji podatkowej majg — w ocenie Kolegium Izby — charakter istotnego naruszenia prawa.

Z powyzszych wzgleddéw orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwatg¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy prawo zlozenia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem Kolegium,
w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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