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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.22.2022
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 2 marca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.
poz. 1372 11834) stwierdzam niewazno$¢ § 11 zalacznika nr 2 do uchwaly Nr XXXVIII/3/2022 Rady
Miejskiej w Zbaszynku z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsc oraz okreSlenia zasad
prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich domownikow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 stycznia 2022 r. Rada Miejska w Zbaszynku podjeta uchwale w sprawie wyznaczenia
miejsc oraz okreslenia zasad prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikoéw iich domownikéw (dalej
uchwata). Zgodnie z § 2 uchwaty przyjeto regulamin okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty
przez rolnikow i ich domownikoéw na wyznaczonych miejscach, stanowiacy zatacznik nr 2 (dalej regulamin).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 lutego 2022 r.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 1 1834, dalej u.s.g.) oraz art. 3, art. 5 i art. 6 ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki isoboty przez rolnikéw i ich
domownikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290, dalej ustawa o prowadzeniu handlu przez rolnikoéw).

Stosownie do wskazanych przepisoOw ustawy ustrojowej: Na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy (art. 40 ust. 1);
Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty (art. 41 ust. 1). Zkolei zgodnie
z art. 3 i art. 5 ustawy o prowadzeniu handlu przez rolnikéw: Miejsce do prowadzenia handlu w piatki i soboty
przez rolnikéw iich domownikoéw wyznacza rada gminy w drodze uchwaly (art. 3 ust. 1); Wyznaczajac
miejsce, o ktérym mowa w ust. 1, rada gminy bierze pod uwage w szczegdlnosci dogodng komunikacje, bliska
lokalizacj¢ zcentrum danej gminy lub miasta lub bliskg lokalizacje miejsc atrakcyjnych turystycznie
(art. 3 ust. 2); Rada gminy uchwala regulamin okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez
rolnikéw i ich domownikoéw na wyznaczonych miejscach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1. (art. 5); Wyznaczenie
miejsca, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym (art. 6).

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, iz § 11 zalacznika nr 2 do
uchwaly istotnie narusza prawo, tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. w zw. z art. 5 ustawy o prowadzeniu handlu przez
rolnikéw z uwagi na wprowadzenie w regulaminie sankcji za nieprzestrzeganie jego postanowien, polegajacych
na mozliwosci usunigcia z targowiska.

Pomimo iz Rada Miejska w Zbaszynku nie wskazata w postawie prawnej art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., to
bezspornie przepis ten znajduje zastosowanie. Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt4 wu.s.g. organy gminy mogg
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publiczne;j.

Zgodnie z kwestionowanym § 11 zalacznika nr 2 do uchwaty osoby nie przestrzegajace postanowien
niniejszego regulaminu mogg zosta¢ usunigte z targowiska. W ocenie organu nadzoru w ramach kompetencji
przyznanych lokalnemu prawodawcy nie miesci si¢ regulowanie jakichkolwiek sankcji za nieprzestrzeganie
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postanowien przyjetego regulaminu. Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie "zasady itryb korzystania"
zawiera w sobie kompetencje organu stanowiacego gminy do formutowania w stosunku do terendéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania
si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Zdaniem organu nadzoru analogicznie nalezy ustala¢
zakres upowaznienia do okreslenia w drodze regulaminu zasad prowadzenia handlu przez rolnikéw
w wyznaczonych miejscach (tj. gminnych obiektach uzytecznosci publicznej). Organ nadzoru wskazuje, ze
w pojeciach: ,zasady itryb korzystania zgminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej”
(art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.) oraz ,zasady prowadzenia handlu” (art. 5ustawy o prowadzeniu handlu przez
rolnikdw) nie miesci si¢ wprowadzanie sankcji za naruszenie ustanowionych zakazéw i1 nakazéw. Nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z utrwalonym stanowiskiem sagdoéw administracyjnych wytacznie przepisy porzadkowe
moga przewidywaé sankcje za ich naruszanie, co w konsekwencji wylacza wprowadzenie takich sankcji
w spornym regulaminie i to nawet wowczas, gdy maja one charakter fakultatywny (por. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 15 kwietnia 2010 r., sygn. akt Il SA/Go 170/10, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 29 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Op 294/21).

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru przypomina, ze w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego
nie powtarza si¢ ani nie modyfikuje przepiséw ustawowych. Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. polega bowiem na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepiséw, ktore
albo w ogole nie maja odpowiednika w przepisach juz obowiazujacych, albo przepisy te uszczegotawiaja
w ramach ustawowych upowaznien. Ta nowa jako$¢ nie moze wiec  polega¢ na powtarzaniu lub
modyfikowaniu przepisow aktow wyzszej rangi lub rownorzednych, ale witasciwych dla danej materii
(por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 23 pazdziernika 2014 r., sygn. akt IV
SA/GI1 847/14).

Nalezy tutaj wskazac, ze § 3 regulaminu, zgodnie z ktérym od rolnikéw i ich domownikéw prowadzacych
handel w piatki isoboty nie pobiera si¢ oplaty targowej - stanowi modyfikacj¢ art. 16 ust. 2 ustawy
z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.).

Z kolei § 5regulaminu, zgodnie z ktéorym przedmiotem handlu na wyznaczonych miejscach moga by¢
sprzedawane tylko produkty rolne lub spozywcze oraz wyroby re¢kodziela wytworzone w gospodarstwie rolnym
przez sprzedajacych - stanowi modyfikacje art. 4 ustawy o prowadzeniu handlu przez rolnikow.

W ocenie organu nadzoru naruszenia te nie maja charakteru kwalifikowanego, tym niemniej lokalny
prawodawca powinien uwzgledni¢ powyzsze uwagi przy procedowaniu tego rodzaju uchwat.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawel Witt
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