DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Gorzow Wielkopolski, dnia 7 lutego 2022 r.  odsisany preez

Anna Zacharia; LUW
Data: 07.02.2022 15:14:01

Poz. 291

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.14.2022
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 28 stycznia 2022 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2020r.,
poz. 920 oraz z 2021r., poz. 1038 i 1834) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr XXXI1/197/2021 Rady Powiatu
Zarskiego z dnia 28 grudnia 2021r. w sprawie ustalenia optat minimalnych za wynajem, dzierzawe, czasowe
udostepnienie nieruchomos$ci bedacych w trwalym zarzadzie powiatowych jednostek organizacyjnych oraz
okreslenia zasad korzystania z tych nieruchomosci, w czesci okreslonej w: § 3, § 6, § 15.

UZASADNIENIE

Na sesji wdniu 28 grudnia 2021r. Rada Powiatu Zarskiego podjeta uchwale w sprawie ustalenia optat
minimalnych za wynajem, dzierzawg, czasowe udostgpnienie nieruchomos$ci bedacych w trwatym zarzadzie
powiatowych jednostek organizacyjnych oraz okreslenia zasad korzystania z tych nieruchomosci. W podstawie
prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 12 pkt. 11, art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt. 314 ustawy z dnia 5 czerwca
1998r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z2020r., poz. 920 oraz z2021r., poz. 1038 1 1834), oraz
art. 25b, art. 43 ust. 2 pkt 3 i ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2021r., poz. 1899). Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 29 grudnia 2021r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, ze uchwata we wskazanej czgsci, istotnie
narusza art. 43 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2021.1899 j. t.)
oraz art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. 2019.1461 j. t.).

Zgodnie z art. 43 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami rada powiatu moze ustali¢ w drodze uchwaly,
szczegblowe warunki korzystania z nieruchomos$ci przez jednostki organizacyjne. Zatem w ramach tej
kompetencji miesci si¢ jedynie uprawnienie do okreslenia zbioru regut postgpowania dotyczacych korzystania
z nieruchomos$ci, a wigc jej uzywania, posiadania, pobierania pozytkow (w tym cywilnych). W ramach
uprawnienia do okre§lenia zasad korzystania z nieruchomosci nie miesci si¢ wigc stanowienie o sposobach
przekazywania i przyjmowania srodkéw pienieznych z optat za korzystanie nieruchomosci, oraz rozliczen tych
ptatno$ci pomigdzy powiatem i jego jednostkami organizacyjnymi (§ 6 uchwaty). W tym zakresie zastosowanie
maja przepisy powszechnie obowigzujace takie jak m.in Kodeks cywilny, ustawa o finansach publicznych,
ustawa o rachunkowosci. Stad tez zasadne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaly w tej czesci.

Natomiast postanowienia § 3 uchwaly wkraczaja w tres¢ regulacji cywilnoprawnych. Zgodnie bowiem
z art. 353" ustawy Kodeks cywilny, strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego
uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspotzycia spotecznego. Zasada ta, przyznajgca stronom swobode w ksztaltowaniu lgczacego je stosunku
umownego, musi mie¢ takze zastosowanie w przypadku umow, ktére beda negocjowane przez strony ja
zawierajace. Ustalenie postanowien umowy powinno mie¢ miejsce przy jej zawieraniu wedlug woli
uczestnikdOw czynnos$ci prawnej, a nie w uchwale rady powiatu. Tak wigc postanowienia § 3 uchwaty
wykraczaja poza przyznang Radzie Powiatu delegacje ustawowa zart. 43 ust. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, co z kolei stanowi istotne naruszenie tego przepisu.
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Zgodnie =z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
w wojewodzkim dzienniku urz¢gdowym oglasza si¢ m. in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ
powiatu. W § 15 uchwaty ustalono, iz wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego, podczas gdy art. 43 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami nie
stanowi podstawy do podjecia uchwaly o charakterze aktu prawa miejscowego. W ocenie organu nadzoru
uchwaly tej materii nie mozna zaliczy¢ do kategorii aktow prawa miejscowego ze wzgledu na brak przymiotu
powszechnego obowigzywania jej norm. Jej postanowienia skierowane sg do podporzadkowanych powiatowi
jednostek organizacyjnych. Jest ona tzw. aktem kierownictwa wewnetrznego, albowiem wiaze jedynie
podmioty znajdujace si¢ w strukturze organizacyjnej, w ktorej akt zostal wydany. Nie rozstrzyga natomiast
bezposrednio o prawach 1iobowigzkach podmiotow, tworzacych wspolnote samorzadowa, bedacych
w badanym przypadku najemcami czy dzierzawcami nieruchomosci. Podmioty te uiszczaja oplaty w wysokosci
ina podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z wlasciwg powiatowa jednostkg organizacyjng, tak wiec
podstawy tych optat nie stanowi badana uchwata Rady Powiatu. Kwestionowana uchwata nie podlega zatem
publikacji jako akt prawa miejscowego, albowiem nim nie jest. Wymog publikacji nie wynika réowniez
z przepisow szczegOlnych. Omawiana uchwata nie mie$ci si¢ takze w katalogu pozostatych aktow,
podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym, wymienionych wart. 13 pkt1, 3 — 10
ustawy. Uzaleznienie wejscia w zycie takiej uchwaty od jej ogloszenia w urzedowym publikatorze jest wigc
niedopuszczalne. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem prezentowanym przez NSA w wyroku z dnia 21 czerwca
2017r. (sygn. akt I OSK 2677/15), ze prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbgdne
wymagania zarowno w aspekcie materialnym, jak réwniez i formalnym. Tres¢ uchwaly musi by¢ zgodna
z przepisami prawa, aponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. Jednym
z formalnych warunkow podjecia waznej uchwaty jest prawidtowe okreslenie wejscia jej w zycie.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawel Witt
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